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@RDEN DEL DI A
para fa sesion ordmarm de hoy lunes 4 de diciembre de 1989 a las 4:00 p. m.

I
Llamada a lista de los honorables Representantes.

II
Consideracion del acta de la sesién anterior.

IIT .
Negocios sustanciados por la Presidencia.

Iv
Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley nitmero 131 Camara de 1989, “por la cual se autoriza
la transformacion de una entidad descentralizada y se dictan otras
disposiciones”. Ponente para segundo debate el honorable Represen-
tante Alberto Agudelo Solis. Ponencia para primer debate Anales
nimero 136 de 1989. Ponencia para segundo debate Anales nuimero 141
de 1989. El proyecto est4 publicado en Anales ntimero 130 de 1989. Autor
del proyecto la sefiora Ministra de Mmas y Energia, doctora Margarita
Mena de Quevedo. -

Votacic’m del articulado del siguiente proyecto de ley:

Proyecto de ley niimero 103 Camara de 1989, “por la cual se faculta
al Presidente de la Republica para conceder indultos y se regulan casos
de cesaciéon de procedimiento penal y de expedicion de actos inhibito-
rios en desarrollo de la politica de reconciliacion”. Ponente para
segundo debate el honorable Representante César Pérez Garcia. Ponen-
cia para primer debate Anales numero 128 de 1989. Ponencia para
segundo debate Anales nimero 142 de 1989. El proyecto esta publicado
en Anales numero 142 de 1989. Autores de] proyecto el sefior Ministro
de Gobierno, Carlos Lemos Simmonds y el de Justlcla doctor Roberto
Salazar Manmque

Proyecto de Acto legislativo nimero 240 Camara, Senado 11 de
1988, “por medio del cual se reforma la Constitucion Politica” (se-
gunda vuelta). Ponente para segundo debate el honorable Represen-
tante Mario Uribe Escobar. Ponencia para primer debate Anales ni-
mero 147 de 1989. Ponencia para segundo debate Anales nimero 156
de 1989. El proyecto estd publicado en Anales numero 156 de 1989.
Autores del proyecto los sefiores Ministros de Gobierno César Gaviria
Trujillo y de Justicia Guillermo Plazas Alcid.

Proyecto de ley nimero 125 Camara de 1989, “por 1a cual se dictan
alguhas disposiciones legales para beneficiar el Hospital Universitario
San Juan de Dios de la ciudad de Armenia y varios centros asisten-
ciales en e] Departamento del Quindio”. Ponente para segundo debate
€l honorable Representante Alberto Zuluaga Trujillo. Ponenecia para
primer debate Anales numero 136 de 1989. Ponencia para segundo de-
- bate Anales numero 149 de 1989. El proyecto estd publicado en Anales
numero 149 de 1989. Autor del proyecto el honorable Representante
Rogelio Gonzalez Ceballos.

Proyecte de ley niimers 121 Camara de 1989, “por medio de la cual
se institucionaliza el dia nacional del medio ambiente”. Ponente para
segundo debate el honorable Representante José Aldemar Ruiz Arias.
Ponencia para primer debate Anales numero 128 de 1989. Ponencia
para segundo debate Anales ntimero 154 de 1989. El proyecto estd pu-
blicado en Anales nimero 154 de 1989. Autor del proyecto el honorable
Representante Carlos Arturo Lépez Angel.

Preyecto de ley nameros 287 Camara, Senado § de 1988, “por la
cual se crea el Instituto Universitario de Historia de Colombia”. Po-
nente para segundo debate el honorable Representante Orlando Dugue
Satizabal. Ponencia para primer debate Anales namero 6 de 1989. Po-
nencia para segundo debate Anales numero 135 de 1989. El proyecto
esta publicado en Anales ntmero 198 de 1988. Autor del proyecto el
honorable Senador Hugo Escobar Sierra.

Proyecto de ley niimero 89 Camara de 1989, “por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracidon de los cuatrocientos cincuenta
(450) afios de la fundacién de la ciudad- de Buenaventura en el Depar-

tamento del Valle del Cauca, se hacen unas apropiaciones presupues-

tales y se dictan ofras disposiciones”. Ponente para segundo debate

el honorable Representante José Uriel Bueno Diaz. Ponencia para
primer debate Anales numero 141 de 1989. Ponencia para segundo
debate Amnales numero 141 de 1989. El proyecto esta publicado en
Anales numero 141 de 1989. Autor del proyecto el honorable Represen-
tante Eugenio Ruiz Vallejo.

Proyecto de ley niimero 55 Camara de 1989, “por la cual se crea la
pension por méritos deportivos”. Ponente para segundo debate el hono-
rable Representante Ovidic Marulanda Sierra. Ponencia para primer
debate Anales numero 97 de 1989. Ponencia para segundo debate Anales
nimero 141 de 1989. El proyecto esta publicado en Anales nimero 141
de 1989. Autor del proyecto el honora;ble Representante Rafael Pérez
Martinez.

Proyecto de ley niimero 127 Camara de 1989, “por la cual la Nacion
se asocia a la celebracién del sesquicentenario de la fundacién del
Municipio de Villavicencio, capital del Departamento del Meta”. Po-

‘nente para segundo debate e] honorable Representante Eduardo Gomez

Merlano. Ponencia para primer debate Anales numero 142 de 1989.
Ponencia para segundo debate Anales nimmero 142 de 1989. El proyecto
esta publicado en Anales numero 126 de 1989. Autor del proyecto la ho-
norable Representante Betty Camacho de Rangel.

Proyecto de ley niimero 128 Camara de 1989, “por la cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los 250 afios de San Pelayo en el Depar-
tamento de Cordoba y se dictan otras disposiciones”. Ponente para
segundo debate el honorable Representante Alfonso Uribe Badillo.
ronencia para primer debate Anales nimero 150 de 19389. Ponencia
para segundo debate Anales ntimero 150 de 1989. El proyecto esta pu-
blicado en Anales ntmero 126 de 1989. Autor del proyecto el honora-
ble Representante José Luis Salgado Haddad.

Proyecto de ley ntimero 149 Camara, 60 Senado de 1989, “por la
cual se crea el archivo general de la Nacidén y se dictan otras disposi-
ciones”. Ponente para segundo debate el honorable Representante
Guillermo Vega Londofio. Ponencia para primer debate Anales ntiimero
97 de 1989. Ponencia para segundo debate Anales numero 152 de 1989.
Bl proyecto esta publicado en Anales numero 108 de 1989. Autor del
proyecto el seflor Ministro de Gobierno, doctor Orlando Vasquez Ve-
lasquez.

Proyecto de ley numerc 64 Cimara de 1889, “por medio de la
cual se aprueba la convencidon sobre prerrogativas e inmunidades del
grganismo para la proscripcion de las armas nucleares en la Ameérica
Latina —Opanal—, suscrita en México el 23 de diciembre de 19697,
Ponente para segundo debate el honorable Representante Gonzalo
Vélez Parra. Ponencia para primer debate Anales ntimero 126 de 1989.
Ponencia para segundo debate Anales numero 143 de 1989. El1 proyecto
esta publicado en Anales numerc 70 de 1989. Autor del proyecto el
sefior Ministro de Relaciones Exteriores, Coronel (r) .Julio Londofio
Paredes.

Proyecto de ley ntimero 106 Camara de 1989, “por 1a cual se deroga
la Ley 41 del 23 de agosto de 1989 y se dictan otras disposiciones”.
Ponente para segundo debate el honorable Representante Aymer
Arango Murillo. Ponencia para primer déebate Anales ntumero 125 de
1989. Ponencia para segundo debate Anales niimero 137 de :1989. El
proyecto esta publicado en Anales numero 102 de 1989. Autor del pro-
vecto los honorables Representantes Tito Alfonso Pérez Pérez y José
Benigno Perilla.

Proyecto de ley nimero 124 Camara de 1989, “por la cual se na-
cionalizan unos colegios de bachillerato y de educacidén basica secun-
daria en los Departamentos de Coérdoba, Huila, Boyacd, Santander y
Caldas y se dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo debate
el honorable Representante Fernando Garcia Vargas. Ponencia para
primer debate Anales numero 128 de 1989. Ponencia para segundo de-
bate Anales niimero 150 de 1289. El proyecto ests publicado en Anales
numero 150 de 1989. Autor del proyecto el honorable Representante
José Luis Salgado Haddad.

Proyecto de ley niimero 144 Camara, 158 Senado de 1986, “por la
cual se reglamenta la profesién de Técnico Electricista en el territorio
nacional” Ponente para segundo debate el honorable Representante
Ricardo Rodriguez Beltran. Ponencia para primer debate Anales ni-
mero 97 de 1989. Ponencia para segundo debate Anales numero 137
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de 1989. El -proyecto estd publicado en Amales ndmero 212 de 1988.
JAutor del proyecto el honorable Representante José Luls Mendoza
Cardenas.

Proyecto de ley nitmero 276 Camaﬂa, Senado 185 de 1988 “por la
-cual se incluye en el Presupuesto Nacional algunas parmdals de in-
-terés publico.y social”’. Ponente para segundo debate el honorable Re-
presentante Victor Eduardo Dangond Noguera. Ponencia para primer
debate Anales namero 142 de 1989. Ponencia para segunde debate .
Anales nimero 142 de 1989. El proyecto esta publicado en.Anales na-
mero 188 de 1988. Autor del p‘royecto el honorable Senador Jesus
Namen Rapalino.

Proyecto de ey ntimero 135 Camara de 1989, “por la cuall 1a Nacion
se asocia a-la celebracion del ecuadragésimo aniversario de la fundacion
de la Universidad de Medellin y-se dictan otras disposiciones!’. Po-
nente para.segundo debate el honorable Representante Jaime Hen-
riguez Gallo. Poitencia para primer debate Anales numero 152 de 1989.
Ponencia-para segundo debate Anales niimero 152 de 1989. El proyecto
est4 publicado en Anales ntimero 152 de 1589. Autor del proyecto el
honorable Representante Luis Fernando Dugue Garcia.

Proyecto dé ley niimero 150 Camara, Senado 59 de 1989, “por la
cual se establece la distincion ‘Reservista de -Honor’, se crea el esca-
lafén "corréspendiente y se dictan otras d1spo=1c1ones” Ponente para
segtindo debaté--el honorable Representante Hernando Betancur Ra-'.
-mirez. Ponerdéisa para primer -debate Anales nimero 152 de 1989 Po- -

- neneia- para-seguiido debate Anales numero 152 de 1989. El proyecto .- B

estd publieaflo -eii-Anales -niimero 127.-de 1989. Autor dél proyecto el
- -sefior Mlmstrc ‘de-Defensa. Nacional Géneral Oscar Botéro Restrepo.

Proyecto de ley niimero 11 Camara de 1989,
glar’nex_ﬂ;a el ejercicio de la profesion Sanitaria y Ciencias del Ambiente
¥y se dictan ofras disposiciones”. Ponente para segundo debate el ho-

- norable Representante Rogelio Gonzalez Ceballos. Ponencia para pri-

mer debate Anales niimero 152 de 1989. Ponencia para segundo debate
Anales numero 152 de 1989. El proyecto est4 publicado en Anales ni-
mero 48 de 1989. Autor del proyecto el honorable Representante Fer-
nando Garcia Vargas.

Proyecto de ley nitmero 113 Camara de 1989, “por la cual la Nacion.
se asocia a la conmemoracion del eentenario del Municipio de Corinto,
en el Departamento del Cauca”. Ponencia para segundo debate el
honorable Representante Guillermo Jaramillo Palacio. Ponencia para

primer debate Anales numero 145 de 1989. Ponencia para segundo de-

bate Anales numero 152 de 1989. El proyecto estd publicado -en Anales
numero 113 de 1989. Autor del proyecto el henorable Replesentante
Manuel José Castullon Cerodn.

v

Lo que propongan los honorables Represemtantes
y los sefiores Ministros del Despacho.

NORBERTO- MORALES' BALLESTEROS-
CARLOS RODADO. NORIEGA
. EDGAR PAPAMIJA DIAGO
Luis. Lorduy Lorduy.

El Presmente

El aner Vmepwsudente
- Bl Segqn_do' : Vtcgpresxdente,
.Fl Seéveb,aric:)'v reneral,

I~ [

'ACTAS DE PLENARIA

“Deila sesion -ordinaria del dia jacves- 23 :de.noviembre de 1989

Presidencia ‘de: los honorables Represenmntcs Norberto Morales Ballesteros, -~

“Carlos Rodado N or1ega y Jesas Edgar - Papamqa Diago.

1 ' T _-Patmo Betancur Luz' Amparo
Pérez Bonilla® Luls Eladlo - : -

: ‘Siendo lasrdizz: ﬂtpemta ¥ cineco mmutos de la ma- C
nana la-prles &eﬂblavardena Hamar a lista y. contesban
los stguientes™ henm aliles Representantes:

- Agdon-~ @breg\(m Alvaro
. ApudelpiSolistAlberto
©-Andrade-Jo5é -Arfstides |
. .Angel Gant:era.s Jarge Enrique
. Barco: Guerrero ENTique
~Betancur-Ramirsz Hernando
“Borre Heinindez Rafael
-Bueno-Biaz José ‘Urlel
Burges *Pare;a Rémberto -
" Cabrers’.Calcedo” Jorge Eliseo
* Cadena- Asntin ‘Diegd Francisco
Carfriazo~Eale Isaias -
"Celis Gartitlo Curlas
Corredpr+ Nunez José
Cotes Megia ‘Micael
Cruz Réierd: Elmo
Dalel Barén -Alf -de Jesis
Danies"Pana Jogé Manuel
. Dechnef- Borrero -Héctor
Estrada Vula Arinando )
Francis-Jatmes. Kent R
Gaitdn Genzalez Carlos Julio .

Pérez Grarcia César

" Silva Gémez Gustavo.-

‘abierta la. sest 6n.

honorables Representante:,

Ardila Duarte Jorge

-Pérez:Pérez-Tito- Alfonso i
Perllla, Pifieros “José-. Bemgno
Posada Flérez Fernande -
Pretelt Torres Ricafdo

Rico -Avendafio Armando.
Ruiz Arias José Aldemar -
Salanianca-Lach Alfonsg’
Salgado Haddad José® Luls
Sllgado Romero Ma.rlo

_ Urlbe Badillo Alfonso - B

o .. 'Vhkquez Veldsquez ‘Orlando. e

PRI . Villarréal Ramos Tiberio . E . -t
SR ) o Vives Menottx -Juan Carlos

o i La Secretarm informa.-qlie: hay quorum dellberat;o-f’
" rie, y, en consecuencia el sexmr Pi‘eSldente detﬂa,ra‘ :

En el curso de la rthistha,. se hacen- presenbes ios_' ’

Agudelo villa - Hemando . _
Amador Campos Rafael . . R

Arizabaleta - Calderén J;ime

- Turbay Cote Rodngo
Velasquez Salazar Ernesto
co Villamizar Cardenas Alberto-

rables Representantes

.Arango Sénchez Anibal
Araujo Noguera Alvaro
Arrieta Vasquez César ..
- Bedoya Gonzaleéz Carlos Marlo . - ... .
. Berdugo Berdugo- Hernan oL -
:Casas Sanchez Arnoldo
. Crispin Landinez Ciro Alfonso
_Curiel Slefra Guillermo Alforiso
Duque Garcia Liuis Fernando
. Bspinosa Facio-Lince- Carlos, ”
Ferndndez Sandoval Heraclio
. Galvez Montealegre- Roberto
. - Gonzalez Ceballos’ Rogelio .
Izquierdo de Rodriguéz Naria -

. . Lopez Cossio Alfonso
A - Lozano Osorio Ivan
M’Clean Cortina Jullgn
Mejia Barén Fruto Eleuterio
- Mejia Marulanda Maria Isakel
Monsalve Arango Luls Emilio

Garcia de AMontoya Lucelly
" Gardia Valencid Jesus Ignacio
Garcia Vargas Fernando
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Giraldo Eoaiza Jesits M.

Goémez Biitto Oscar

Gomeéz Caraballi ‘Miguel Antonio
Gomez Lopez Jestis Orlando
" Gomez Merlano “Edaardo
Gongzalez Mosquera Guillermo Alberto
Guerra, Tulena Julio César
‘Gutiérrez ‘Gil' Rodrigo

Guzmén "Cuevas Mauricio
Guzmai ‘Ramirez Luis Ignacio ~
Henriquez Gralle Jaime

Huertas Combariza Germén
¥nfante Leal Joige Ariel
Londofio Urlbe Ignacio

Ldpez -Caballerc Alfonso
Lrezano Diaz Jestis Hernando
Mancera Céspedes Gerardo
Alarin Correa Luis Gorizalo
Mzrtinez de Jaramillo Hilda
Marulanda Sierra José Ovidio
Mendoza -Cardenas José Luis
Mrrales “Ballesteros ‘Norberto
Motoa Kuri- Miguel .
Muneta Leon José L
Murgas Arzusga Luis Marlano
Murisl Silva Ernesto

Ortera Rawirez Jairo

Ortiz Cuenca Julio Enrigle
Ort’z BPrieto Ofto Leopoldo
Papamija Dlago Jesius Edgar
Pabdén-Giitan Tacio Antonio

Blackburn Cortés José ..

" Camacho de Rangel Betty
Carvajalino Cabralés Femando
Cérdoba Msrco A.

Cuervo de Jaramillo E1v1ra
Chavez Tibaduiza: José -Gimber
De la Espriella Espmosa -Alfonso
De los Rios Heérrera Juvenal
Durian Vargas Octavio

Echeverry Piedrahita.Guido.

_ Garavito Hernandez Rodrigo
Garcia Bejaranc Javier
Gareia Cabrera Jesis Antonlo |
Gerlein Echeverria Jorge
Gutiérrez Gomez Luls
Jaramillo Palacios Guillermo
Jattin Safar Francisco José
Liébolo Castellanos ‘Emilio
Lozano Diaz Osias
Lucens Quevedo Ernesto

Marulanda Ramirez Ca;loo Arturo -

- Mejla Duque Silvio

Mejia Lopez Alvaro

Méndez Campo Jacobo

. Molina Giraldo Humberto
Motta Motta Hernan.
Nader Nader Salomén
Nieves Matéus Manuel Horacto
Pedraza Ortega Telésforo
Ramirez Pinzén Ciro
Rivera Morales Jalro
Rojas de Fernandez Elsa

. Rosales Zambrano Ricardo
Rueda Rivero Enrigue -
Salazar Gomez Fabio

. Mufioz Perea Eusebio
Murgueitio Restrépo Alberto-

Nifio Villamizar Pastor

Palacios Martinez Daniel

Pérez Martinez Rafael

Pinedo Vidal Hernando

Ramirez Osorio Ricardo

‘Ramos Botero Luis Alfrédo-
Rivera Stapper Rodolfo

Rodado Noriega Carlgs

Salazar Robledo Jaihie

SuArez Burgos Hernando
Tarazona. Rodriguez Jorge

Tarud Hazbun Molsés

Tascén -Villa Gulllermo

Tinoco Bossa Edudrdo

Turbay Quintero Julio César
Valencia Cossio Fabio

Vargas Sudrez Jaime

Vega Londofio Guillermo
Velasquez Arroyabe Manuel Ramiro
Velasquez Restrepo Luis Fernando

. Vélez Parra Gonzalo

Vieira Gilberto .
Villegas de Hoyos Pilar .
Villegas Ruenes Ricardo

. 2Z2uluaga Herrera Juan

Dejant de concurrir sin excusa justificada los hono-
“rables Representantes

Afanador Cabrera F;an'cisco
Albornoz Guerréro Carlos
Arango Murillo Aymer

Arias Ramirez Jalme
Ayala Jiménez Carlos Alfonso

ANALES DEL CONGRESO

“por la cual se re-

Con excusa Justlﬂcada dejan de aslstxr ‘los hono- -

_ Liopez Angel Carlos S
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Caballero Aduen Enrique Rafael
Carvajal Gdémez Jests Antonio
Carrizosa Amaya Melquiades | -
Cely Cely Rafael
cordoba Barahona Luis Eduardo
" Dangond Noguera Victor
Duque Satizabal Orlando
Escruceria Manzi Samuel Alberto
Estrada de Gomez Dilia
. Florez Sanchez Gilberto
Garcia Baylleres José
Guerrero Estrada Luis- Alfredo
Hernandez Gonzalez Juan
Librercs Zufiiga Edgar
Mendoza Déavila Guillermo
Millan Gonzalez Henry
Montes Fernandez Emeterio
Moreno Paz’ Atilio o
Muifioz Guevara Jorge Bolivar
Ocampo Ospina Guillermo
Pineda Chillan Carlos Alfonso
" Revelo Palacios Victor
Rivas Salazar Roberto
Rodriguez Beltran -Ricardo
Sanchez Arteaga Nicolds
Serrano Silva Luis Vicente
Vélez Trujillo Walter
Villegas Villegas- German
Zuluaga Trujillo Alberto

II

Por no haberse recibido atin los Anales del Congreso

que contienen las Actas de las tres ultimas sesiones

. (15, 21 y 22 de noviembre), la Presidencia aplaza la
" consideracién de las mismas.

IiI
Novedades.

Con fecha 23 de meoviembre, ocupan nuevamente su

curul: ‘
El honorable Representante R0b°1t0 Rivas Salazar,

principal, en reemplazo del honerable Repxesentante_

Roberto Rivas Salazar, principal, en reemplazo del ho-
norable Representant: Pedro Antonio Jiménez Salazar,
suplente, por la Circunscripeion Electoral .de Antmqu;a‘

.El honorable Representante Alfredo Luis Guerrero
Estrada, principal, en reemplazo -del honorable Repre-

sentante Luis Jorge Contreras Sossa, suplente, por la

Circunscripcion Electoral de Cundinamarca.

El honorable Representante Fabio Valencia Cossxo
principal, en reemplazo del honorable Replesentante
José Maria Jaramillo Alzate, suplente, por la Circuns-
cripcion Electoral de Antioguia. .

. v
Proyectos presentades.

-La Secretaria informa que han sido propuestos a la
consideracion de la honorable Camara los proyectos
de ley cuyos titulos en seguida se enuncian:

Proyecto de ley numero 147 Cimara de 1989, “por
la cual la Nacién se asocia a-la conmemoracién de los
167 anos de la fundacién del Colegio de Santa Librada
de Cali, en la ciudad de Cali, Departamento del Valle

" del Cauca, y se dictan otras disposiciones”. Autores,
el sefior Ministro de Educacion Nacional doctor Ma-
nuel Francisco Becerra Barney, y el honorable Repre-
sentante Fernando Garcia Vargas.

Proyecto de ley niimero 148 Camara (48 Senado) de ’

1989 “por la cual la Nacién rinde honores a la memo-
ria del doctor Luis Carlos Galan Sarmiento”. Autores,
los honorables Senadores Miguel Escobar Méndez y
Edmundo Loépez Goémez y el sefior Ministro de Educa-
cion Nacional, doctor. Manuel Francisco Becerra Bar-
ney. :

Proyecto de ley niimerp 149 Camara (60 Senado),
1989), “por la cual se crea el Archivo General de 1a
Nacién y se dictan otras disposiciones”. Autores, los
sefiores Ministros de Gobierno, doctor Orlando Vasquez
Velasquez; de Hacienda y Crédito Publico (E.), doctor
Luis Bernardo Florez Enciso, y de Educacion Nac10nal
doctor Manuel Francisco Becerra Barney.

Proyecto de ley nimero 150 Camara (59 Senado)

~de 1989, “por la cual se establece la distincién “Reser- °

vista de Honor”, se crea el escalafén couespondlente y
se dictan otras disposiciones”. Autor, el sefior Ministro
de Defensa Nacional, General Oscar Botero Restrepo.

Preyecto de ley nl’lmero 151 Camara (84 Senado)
de 1989, “por medio de la cual se consideran y de-
claran como empresas utiles o benéficas, dighas de es-
timulo y apoyo, la Fundacién Colombiana para la
Cultura Superior y €l Instituto de Integracion Cul-
tural Quirama, en el Departamento de Antioguia, y se
dictan otras disposiciones”. Autores, los sefiores Minis-
tros de Educacion Nacional, doctor Manuel Francisco
Becerra Barney, y de Gomerno doctor Orlando Vas-
quez Velasquez.

Ployecto de ley niimere 152 Camara de 1989, “por
la cual se modifica el articulo 64 de la Ley 14 de 1983
en los términos del numeral 19 del articule 76 de la
Constitucion Nacional”. Autores, los honorables Re-
presentantes Héctor Dechner Borrero y Luis Gonzalo
Marin Correa.

v
Proyectos @e ley para segundo debate,

En vista.de que en el momento no se cuenta con -

quérum decisorio, el sefior Presidente dispone gue la

votacion de la proposicion con que termina el informe .
sobre objeciones del Poder Ejccutivo al proyecto de ley -

namero 39 Camara, 236 Senado de 1884, “por la cual-se

adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria de la pro-
{esion de Contador Publico y se dictan otras disposi-
cmnes” se hara cuando se integre el quérum decisorio.

Igual detelmmaclon se toma para la proposicion con
que termina la ponencia- para segundo debate al pro-
yecto de Acto legislativo. numerc 1 Camara de 1989, “por
el cual se autoriza erigir en Departamento la Inten-
dencm, de Casanare” pero teniendo en cuenta que paza
este .caso la Constitucion Nacional exige una mayoria
calificada.-

AL _breseguirse con el Olden del Dia, es leida la po-

- nencia para. segunde debate rendida por el horlorable

Representante Rodrigo Garavito Hernandez, quien es-
f;udlo en la Comisién Cuarta el proyecto de ley namero
140 Camara de 1985, “por la cual la Nacién se asocia
a la conmemoracién de los cincuenta afios de vida ins-
htuczonal del Municipio de Barbosa, en el Depalta-
mento de Santander, y se dictan otfas disposiciones”.

Dejando cerrada la, discusién de la proposicién con .

que termina el informe, la Presidencia anuncia que la
Inisma’ sera votada, - tan pronto como se conforme el
quorum reglamuntario

Acto contlnuo la Semetana informa que con €l in- -
!g]reso al 1ecmt0 de. otros honorables Represeritantes se

a integrado quérum declsono.

En. seguida, el seitor Secretario procede a la lectura
de Ia, potiencia para segundo debate del honorable Re-
presentante Hernan Berduge Berdugo, quien estudio
en la .Comision. Cuarta el proyecto de ley mimero 142

Camara, de 1989; “por la cual se crean unas depen- -

dencias .y, unos cargos en la planta de personal del ho-
noxable Sénado de la Republica y de la honorable Ca-
maxa de Representantes” .

‘Somefida a consideracion la, proposxclon final.del in~
forme, es aprobada.

Ab1e1to el. segundo debate de este proyecto, es leido
gkarticulado dakmismo. Puesto en discusi6n, interviene
elihonerable Repr esentante- Jesis Maria Gualdo Lodiza
y solicita una elara v’ preecisa informacién acerca de
los alcances de la iniciativa.

- El honorable- Représentante Norberto Morales Ba- '
. llesteros, en su .condicién.de, autor. del proyecto, ilustra

a la. Cmporacion sSobre las razones. y fundamentos gue
" Se tuv1elon ‘en cuenta, por. parte de las Directivas de
. Senado y Camara, 1o ‘'mismo que de los asesores del
Mmlstro de Hamenda funeionario que con su firma
esta avalande Ia’ iniciatxva Destaca que el Congreso
Naeional, -en.particular la Camara de Representantes,
no puede quedarse a la zaga de los tltimos, adelantos

_ tecnologlcos de.la época, eomo tampoco puede seguir
* opérando éon mecanismos administrativos poco agiles

¥ dindmicos,”

El honorable Representante Julio César Guerra Tu-
lena Mama la atencién sobre el. hecho de que el pro-
yecto, en ninguna parte, habla de asimilar los cargos
a la planta de personal existente en la Ley 52 de 1978,
eén lo atinente a la- estabilidad y funciones.

A la misma inquietud se refiere nuevamente el Re-

-presentante Jesus Maria Giraldo Loaiza, quien anota

gue, del texto original se. suprimisron dos puntos im-
portantes: la autorizacion a los empleados del Con-

greso para ejercitar abierfamente la pohtlca,, y la opor-"

- tunidad: para que aquellos gue ‘lleven mas de quince
afios: de servicio no sean desvinculados por cambio de
penodo constitucional. ‘

Los honorables Representantes Jesus Orlando Gomez
Lopez, Ali de Jests Dalel Barén, José Ovidio Marulan-
da Sierra y Guillernio Albe1to Gonzalez Mosquera,
luego de anunciar su voto afirmativo al proyecto ex-
presan los puntos de vista que sobre la mlclatlva ellos
tienen.

El sefior Representante Guerra Tulena insiste en que
" a los Congresistas se les debe nombrar un “profesional
calificado” que les colabore en toda la tarea legislativa;
y ademas sugiere que los nuevos cargos sean de libre
nombramiento y remocién.

Cerrada la discusidn, la Presidencia ordena.que se
proceda’ a la. votacion secretg- del articulado, para lo
cual designa como escrutadores 2 los honorables Repre-~
sentantes- Alvaro Agén. Obregén e Ignacio Londofio
Uribe, quienes, luege de realizar el conteo de rigor,
dan a conocer que se.han depositado ciento dos (102)
balotas blancas, y no ha,y ninguna negra.

Por consxgmente con las formalidades constitucio-

nales y reglamentarias, el proyecto ha- sido aprobddo

globalmente de-dcuerdo al texto defmitwo que adopto
la Comlslon de origen:

Preguntada la Camara si quiere que el anterior pro-
yecto sea ley de la Repiiblica, responde afirmativa-
mente, :

VI

Seguidamente, €s leida la ponencia para segundo de-
bate de la honorable Representante Luz Amparo Pa-
tifio Betaicur, quien estudié en la Comisién Séptima
el preyeeto de ley niimero 41 Camara de 1989, “por
medio. de la cual se fija, la reglamentacion para la cons-
titucién y funcmnamlento de las empresas de vigilan-
cia privada”.

.Y sometida a consideracion la proposicién con que

. termma, el informe, -es -aprobada.

Abierto ¢l segundo debate de este proyecto, es con-
sxderado 'y aprobado globalmente el _articulado (de
cuya lectula se plescmde por su extensmn) conforme
el Téxto que acogié la Comision de origen.

Cerrado-el segsundo debate de-este proyecto, la ho-
-norable Camara, con las formalidades constxtucxonales
v lega,]es _declara su. voluntad .de que se convierta en
ley de la Repubhca

Pleguntada la Camarz si quicre que el proyecto 'séa

ley de la Repiiblica, responde -afirmativamente.

VIL

La presidencia dispone gue se pase-a la votacién del
informe de objecicnes del Poder Ejecutivo.al proyecto
de Ie ynimero 39 Camara, 236 Semade de 1984, “por la
cual se adiciona la Ley 145 de 1966, reglamentaria de
la profesion de Contador Piiblico-y se “dictan ofras
disposiciones”.” Efectuada la volacion .seereta de la
proposicion con quz termina dicho .informe, los hono-
rables Représentantes Manuel Horacieo Mieves IMateus

‘y Guido Echeverri Piedrahita, nombrados escrutado-

res, anuncian el siguiente restiltado: bhalotas biancas,
ciento veinticinco (125); balotas negras, ocho (8), En
tal virtud, han sido declaradas infundadas Yas cijecic-
nes del Poder Ejecutivo.

Reabierto el segundo debate de este proyecto, 23 con-
siderado y aprobado globalmente, en.votacién secreta
gue escrutan los honorables Representantes Manuel
Horacio Nieves Mateus y Guido Eeheverri Piedrahitd,
quienes, una vez concluido el respective eonteo, infor-
man que ha sido depositadas ciento . veinticinco (125)
balotas blancas, y ocho (8) lialotas negras.

Cerrado el segundo debate de. este proyecto, ia ho-

‘norable Céamara, con las formalidades-eonstitucionales

v reglamﬁntauas -declara su veluniad- de que s cons
vierta en ley de la Reptblica.

Preguntada la Camara si gulerg gue el anterior pro-
yeeto sea ley de la Republica; -epntesta, - ;afirmativa-
mente.

_ VIIL
Proposiciones apsebadas. . -

Presentadds por quienes las suzerlben,.la . honorable
Camara aprueba, en su orden hs-slgmentes r0P0O=
siciones: R

Proposicién nimere. 135,
(Aprobada). ..

Bpgota‘u, D. E., noviembre 23 de-3885-- -

La Camara de Representantes:- en- sy-sesion de la
fecha deplora profundamente la- sensible-desaparicién
del- patricio consérvador Rafael Dame] Reyes Lépez,
acaecida en la ciudad del Socorru e] 22..de noviembre
del plesente afio. Exalta sus dotes. de: hombre- de bien
y de servicio permanente a la causa-del Partido Social
Conservador; de igual forma fue de“tacado divulgador
de nuestro folclm colombiano, La. Corparaclon expresa
a su esposa Elvia Cardenas de Reyesy.a.sus hijos y
demas familiares sus mejores sentmnentos de zolida-

‘iidad en estd hora de angustia y de delor. -

Transcribase .en nota de estile. a Yos famﬂiq es del
extmto : .

" Presentada a consideraeion por. e} suserito Rerrf*sen-
tante de Santander,
. .-A&lhga-w Agén Obregdn.

Proposicién nimere 138 . -
(Aprobada)’
Bogota, D. E{., nigviembre 23 de 1985:

La honorable Camara de Representantes: eN SU sesion
de la fecha reglstla su condolencisa, por.la sentida desa-

.paricion del sefior Heriberto Florez Arague, ocurrida el

pasado 9 de noviembre en €l Munieipie .de Cacota en
el Norte de Santander, quien se distinguié por su es-
piritu de colaboracién con el progreso-de su vegion,
por ser un excelente esposo y padre iransmitiendo a sus
semejantes y descendientes los valbres morales y los
postulados del Partxdo Conservador.

Expresa su solldaridad €on Su esposa Ohmpia Dugue
de Flérez y con sus hijos Manuel, Julio, Elizabeth, Ja-
vier, José Alberto y Nelson yi hace llegar a sus demas
famxhau es su’ mas sentido pésame. -

Transcrlbase en nota de estilo.

. Presentada por el honorable Representante,
Luem Antonie Pabén Gaitan,

Proposicién némers 137
’ (Aprcbada)

Bogota, D. E., noviembre 23 de 1885 .

{2 honorable Camara de Representantes en su sesion
de la fecha expresa -su sentida eomgolencia por zl in-.
fausto “fallecimiento de la ilustre .dama. nortesauntan-
dereana Lucrecia Villamizar de Orxfléfies, quien se dis-
tinguié por ser forjadora de una. gran  generacion,
veedora del progrsso regional y valnarte insigne del
Partido Conservador.

Hace llegar su solidario salude -a' su esposz» don
Miguel Ordéiiez Orddfiez y a sus bijes.Helena, Hume
berto, Marina, Graciela, Lola y Ceeilia.-

Transcribase en nota de estilo,

Presentada a consideracion de-la. €erporaciin por
los honorables Representantes, -

Dario Alberto Ordéiez Ortega . y Lucio Amntenia
Pabon Gaitan,

Proposicién ntmers.138:
(Aprobaq a).

La honorable Cdmara de Representantes se asocia a
la celebracion de lgs 20 afics de eonstitucion y :zbores
de la asociacién- Casa de la Cultura-de San Andrés,
Isla, a cumplirse el 10 de diciembre de. 1989,

La Camara de Representantes exalta las actividades
de centro de promocién y conscx:va@iom de los valores
culturales auténticos de los babitanies del Archipiée
lago, es Biblioteca Publica Intendencial,-.es.escuela de
misica y bellas artes, es centro. de documentacién re=
glonal, es sede y direccién para. las:bandas. intznden-
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ciales, mayores -y juveniles, es centro de actividades
folcléricas de Jas Islas, promueve y desarrolla multiples
actividades culturales que integrana los diversos gru-
pos étnicos que corviven armoniosamente en las Islas
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

La Camara de Representantes declara muy meuto-
ria las funciones que cumple la institucién y relieva la
gestion sobresaliente de confraternidad internacional
con los hermanos paises del Caribe mediante su Green
Moon Festival que retine anualmente al folelor y cos-
tumbres del Caribe en la Isla de San Andrés.

Copia de esta proposicién se entregara en pergaming
a los directivos de ia Asociacion Casa de la Cultura de
San Andrés Isla, en acto especial.

. Presentado por: i
) Kent Francis Jemes.
Representante a la Camara.

X -

Es sometida a votacién y aprobada por unanimidad
la, proposicién con que termina la ponencia para se-
gundo debate al proyecto de Acto legislativo namero 1
Camara de 1989, “por el cual se autoriza, erigir en De-
partamento la Intendencia de Casanare”.

Abierto el ssgundo debate de este proyecto, es leido,
considerado y aprobado globalmente, conforme al texto
que adopté la Comisién Primera Constitucional Per-
manente.

Cerrado el segundo debate de este proyecto, la ho-
norable Camara, ccn las formalidades constitucionales
y reglamentarias, en especial de acuerdo con lo pre-
ceptuado por el inciso final del articulo 5° de la Carta,
declara su voluntad de que se convierta en Acto le-
gislativo.

Preguntada la. Camara si quiere que el pxoyecto an-
terior sea norma constitucional, responde afirmativa-
mente.

El honorable Representante Ah de J. Dalel Baron
expresa: .

—Para agradecerles a la Presidencia y a todos los
compafieros de Camara el apoyo que le han dado a
este proyecto de Acto legislativo, y para pedirle tam-
bién a la Camara en pleno que ojala nos ayuden a.
quienes representamos a las intendencias a ver si es
posible, en la. Comisién Primera de la Camara, incluir
como-un punto del Referendo nuevamente la departa-
mentalizacion de estas intendencias, lo que podria dar-
le vida juridica a €s0s nuevos departamentos a partir
del afio entxante Muchisimas gracias, seflor Presi-
dente.

A su turno el honorable Representante Jorge Ariel
Infante Leal, en uso de la palabra, manifesta:

—Evidentement> para afirmar, al igual que el
honorable Representante Ali de J.. Dalel en su
observaciéon -tltima,. la. necesidad de obtener de

" de 1989,

Ins colegas de la Céimara su solidaridad, de mo-
do que se incluya en la ponencia de la reforma
constitucional la depaltament}ahzamon de las inten-
dencias y comisarias. Es un tema suficientemente co-
necido y tratado durante mucho tiempo y que en =l
Senado el ponente tenia como primer punto. Lamen-
‘tablemente, por conveniencias politicas que superaron
la, justicia social que debe tenerse en cuenta en esas
regiones, fue quitado del temario. )

Quiero recordarles al sefior Presidente, a la Mssa
Directiva y a los colegas que el sefior Presidente Barco,
en su discurso de posesion, afirmaba la necesidad de
que las intendencias y comisarias tuvieran un régimen
inmediato de derecho pleno como departamentos; pero,
ademas. que los Parlamentarios que ten2mos nexos con
esas reziones hemns consultado el interés del Estado
y tres Ministros sucesivos de Gobierno —los tres ulti-
mos— han e<tado de acuerdo en que se incluyera en la
reforma constitucional ese temario; el tltimo, el actual
Ministro, doctsr Lemos Simmonds, aun cuando él tiene
la. preocuracién de que al incluirlo la Reforma. se re-
gresz al Senado. Sin embargo. €l sefior Ponente, doctor
Mario Uribe, también estd de acuerdo con que se in-
cluya este temauo Y como de todas maneras habri
otros temas que obliguen a que la Reforma regrese al
Senado, pues este tema mas, que pedriamos llamar
prioritario para la justicia social de esas minorias que
no tienen representacidon precisa en las Cdmaras, seria
muy importante. Yo crec que es una feliz oportunidad
que el Covugresn, la Camara especialmente, podria dar-
le a més de setecientos cincuenta mil kilémetros cua-
drados de territorio nacional. Muchas gracias.

X
A continuacién, es sometida a consideracién y apro-
bada la propcsicién cen que termina la ponencia para
segundo debate al proyecto de ley ntimero 140 Camara
“por la cual la Nacién se asocia a la con-
memoraciom de los cincuenta afios de vida institucional

del Municipio de Rarbosa, en el Dspartamento de
Santander y se dictan otras disposiciones”.

Abierto el segundo debate de este proyecto es leido,
considerado y aprobado globalmente ségin el texto
que adoptd 1la Comision Cuarta Constitucional Per-
manente

Cerrado el segundo debate de este proyecto la ho-
norable Camara, con las formalidades constitucionales
y reglamentarias, expresa su decisién de que se con-
vierta en ley de la Repiiblica, en votacién secreta que
escrutan los honorables Representantes Alfonso Uribe
Badillo y Luis Antonio Pabon Gaitan quienes, una vez

efectuado el ‘conteo correspondiente, anuncian el re-.

sultado que sigue: balotas blancas, ciento dieciocho
(118); balotas negras, dos (2),

Preguntada la Camara si quiere que el proyecto ante=

rior sza ley de la Republica, contesta afirmativamente.

XI

" El sefior Presidente de la Corporacién, honorable

Representante Norberto Morales Ballesteros, ordena a
la Secretaria se dé lectura a la ponéncia para segundo
debate rendida por el honorable Representante César
Pérez Garcia, a quien correspondié6 estudiar en la
Comision Primera el proyecto de ley ntmero 103 Ca-
mara de 1989, “por la cual se faculta al Presidente de
la Republica para conceder indultos y se regulan casos
de cesacion de procedimiento penal y de expediciéon de
autos inhibitorios, en desarrollo de la politica de re-
coneiliacion”. i A
Y puesta en discusién la proposicion con que termi-
na la ponencia. hace us? de la palabra el honorable
Representante Ernesto Lucena Quevedo, quien expresa:
—Seflor Presidente y honorables Representantes:
Aunque yo sé de antemano que el proyecto del in-
dulto serd abrumadoramente aprobado por la honora-"
ble Camara de Representantes, considero que la sola
deliberacién de este proyecto amerita no sélo la pre-
sencia del sefior Ministro de Gobierno, sino el qué-
rum correspondiente para deliberar. Seran muchos los
planteami=ntos que tendremos aque hacer antes de
aprobar el proyecto del indulto que, como digo, serd
anrobado en esta Camara de Representantes: y, por lo
tanto, yo le solicito, antes de hacer mi intervencién
sobre este proyecto, que se verifique el guorum.
Ordenada la verificacién del quérum existente en el
momento, por la Secretaria se informa que se.encuen-
tran presentes cincuenta y un (51) honorables Re-
presentantes.

XIT

En estas condiciones, a las doce y treinta y cinco
minutos de la tarde €l sefior Presidente levanta la se-
sién y conveea para el proximo maltes 28 de noyiem-
"bre a las 4:00 p.m.

El Presidente,
° NORBERTO MORALES BALLESTEROS

_El Primer Vicepresidente,
CARLOS RODADO NORIEGA

I3

El Segundo Viceprasidente,
JESUS EDGAR PAPAMIJA DIAGO

El Secretario General, . :
- : Luis Lorduy Lorduy.

. El Subsecretario General, -
Jairo E. Bonilla Marroquin.

El Jefe de Relatoria, .
i Gerardo Rivera Zifiga,

De la sesién (')rd.inélria' del dia martes 28 de noviembre de 1989

Presidencia de los honorables Representantes Norberto Morales Ballesteros,

Carlos Rodado Noriega Ed_g'ar Papam‘ija’ Diago. -

I

Siendo las cuatro y cincuenta y cinco minutos ds la
tarde, la Presidencia-ordena llamar a lista y contestan
los h0n01 ables Representantes:

Afanador Cabrera Francisco

Agdén Obregén Alvaro - - T e
Agudelo” Solis Alberto - ’
Agudelo Villa Hernando .

Arango Sanchez Anibal - B

Aratjo Noguera Alvaro- < ~
Arias Ramirez- Jaime ) .
Arrieta Vasquez César . -

Berdugo Berdugo Hernan

Betancur Ramiréz Hernando

Blackburn Cortés José

Bueno Diaz José Uriel

Burgos Pareja Remberto

Cabrera Caicedo-Jorge Eliseo

Camacho de Rangel Betty

Carvajal Gomez Jesis Antonio

Carrizesa Amaya Melquiades

Casas Sanchez ‘Arnoldo :

Cely Cely Rafael :

_Cordoba, Barahona Luis Eduardo

Cérdoba Marco A. . -
Corredor Nufiez José ..
Cotes. Mejia Micael =~ -
Crispin Landinez Ciro Alfonso
Cruz Romero Elmo

Cuerve dé Jaramillo Elvira

Curiel Sierra Guillermo Alfonso
Chavez Tibaduiza José Glmber
Dalel Barén Ali de Jestis

Dangond Noguera Victor

Danies Pana Jgsé Manuel

De la Espriella Espinosa Alfonso
De los Ries Herrera Juvenal
Dechner Borrero Héctor

Duque Garcia Luis Fernando

Duran Vargas Octavio

rd
Jests
" Echeverry Piedrahita Guido -
Espinosa 'Facio-Lince Carlos ’
Estrada de Gomez Dilia
Estrada Villa Armando

Fernandez Sandoval Heraclio ’ .
Francis James Kent
Gaitan Gongilez Carlos Julio- -
Garavito Hernandez Rodrigo
Garcia Baylleres José -
- . Garcia Bejarano Javier

Garcia Cabrera Jesiis Antonlo
Garcia Valencia Jesus Ignacio
. Garcia. Vargas Fernando LN
Gechem Turbay Jorge, Eduardo
Giraldo T.oaiza Jesds Maria

..-. Goémez Caraballi Miguel Antonio

Gomez Lopez Jests Orlando - . . L

. GOmez. Merlano Eduardo . - -

. Gémez Ovalle Romén

Gonzilez Ceballos Rogelio

Gonzalez Mosquera ‘Guillermo Alberto
Guerra Tulena Julio César

_Guerrero Estrada Luis Alfredo
Gutiérrez Gil Redrigo

Guzman Cuevas Mauriclo

Herniandez Gonzalez Juan
Henriguez Gallo Jaime
Huertas Combariza Germéan

Infante Leal Jorge Ariel
Jiménez Salazar Pedro
Londofic Uribe Ignacio
Lépez Angel Carlos ’
Lépez Cossio Alfonso
Liozano Diaz Jesis Hernando
Liozano Diaz Osias

Lozano Osorio Ivan
Lucena Quevedo Ernesto
M’Clean Cortina Julidn
Mancera Céspedes Gerardo
Martinez Betancur Dario

Martinez de Jaramillo Hilda
~ Marulanda Ramirez Carlos Arturo -
Marulanda Sierra José Ovidio
Mejia Duque Silvio
Mejia Lopez Alvaro
Meijiia Marulanda Maria Isabel
Mendoza D4avila Guillermo
Molina Giraldo Humberto
Mornsalve Arango Luis Emilio
. Montes Fernandez Emeterio
.~ Morales Ballesteros Norberto
. Motta Motta Hernian
Motoa Kuri Miguel
Miunera. Leén José .

- Mufioz Guevara Jorge Bolivar
“Murgas Arzuaga Luis Mariano
Murgueitio Restrepo Alberto
Muriel Silva Ernesto
Nader Nader Salomén
Ocampo Ospina Guillermo
Ortega Ramirez Jairo
Ortiz Cuenca Julio Enrique
Ortiz Prieto Otto Leopoldo
Papamija Diago JesUs Edgar
Pabén Gaitan Lucio Antonio
Patifio Betancur Luz Amparo
Pedraza’ Ortega Telésforo
" Pérez Garcia César
Pérez Martinez Rafael
Pineda Chillan Carlos
Pinedo Vidal Hernando
Posada Ilérez Fernando
Pretelt Torres Ricardo
Pulecio Vélez Yolanda
Ramirez Osorio Ricardo
Rico Avendafic Armando
Rivera Stapper Rodolfo
Rodade Noriega Carlos
Rodriguez Beltran Ricardo
Resales Zambrano Ricardo
Ruiz Arias José Aldemar
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Salamanca Llach Alfconso
Salazar Gémez Fabio -
Salgado Haddad José Luis
- Serrano Silva Luis Vicente
Silgado Romero Mario
Silva Goémez Gustavo .
Tarazona Rodriguez Jorge
Tarud Hazbun Moisés
Uribe Badillo Alfonso
Uribe Escobar Mario
Valencia Cossio Fabio
Veldsquez Restrepo Luis Fernando
Vélez Parra Gonzalo
Vieirar Gilberto
Villamizar Cardenas Alberto
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas de Hoyos Pilar
Villegas Ruenes Ricardo
Vives Menotti Juan Carles
Zuluaga Herrera Juan
Zuluaga Trujillo Alberto

La Secret:ria anunc’a que hay quérum decisorio, y,
en ¢cnse. uen<ia. el scfior Presidente declara abielta Ia,
sesién. '

En el crrso de Ja m's'ra s2 hacen presentes los ho-
norables Fe~:iesz tantes:

Alb-rnoz Guerrero Carlos -
Bedoya Gonzalez Carlos Mario
Jattin Safar Francisco José
Perilla Pifieros José ‘Benigno

Con excusa justificada dejan de asistir los honora-
bles Representantes: .

Amador Campos Rafael
Andrade José Aristides
Arango Murillo Aymer -
Ardila Duarte Jorge
Arizabaleta Calderén Jaime
Barco Guerrero Enrique
, Borre Hernandez Rafael

Carriazo Ealo Isaias R

- Duque Satizabal Orlando

: Gdalvez Montealegre Roberto
Garcia de Montoya Lucelly
Gutiérrez Gémez Luis
Izquierdo de Rodriguez Maria
Jaramillo Palacios Guillermo
Lébolo Castellanos Emilio
Libreros Zuifiiga Edgar
Lépez Caballero Altonso
Marin Correa Luis Gonzalo N
Mejia Barén Fruto Eleuterio
Mendoza Cardenas José Luls
Morenc Paz Atilio
Mufioz Perea Eusebio
Nifio Villamizar Pastor
Palacics Martinez Daniel

. Pérez Pérez Tito Alfonso

R Ramirez Pinzén- Ciro

’ Ramos Botero Luis Alfredo
Revelo Palacios Victor -
Rueda Rivero Enrique
Suarez Burgos Hernando -
Tascon Villa Guillermo
Tinozo Bossa Eduardo -
Turbay Cote Rodrigo
Turbay Quintero Julio César
Vargas-Suarez Jaime
Vasquez - Velasquez Orlando '
Vega Londofio -Guillermo
Velasquez Arroyabe Manuel Ramiro
Velasquez Salazar Ernesto

.. _Dejan de concurrir, sin excusa justificada, los ho-
norables Representantes

Aysala Jiménez Carlos Alfonso

. Caballero Aduen Enrique Rafael
Cadena Antia Diego Francisco
Celis Carrillo Carlos .
Escruceria Manzi -Samuel Alberto
Florez Sinchez Gilberto
Gerlein Echeverria Jorge
Meéndez Campo Jacobo
Millan Gonzalez Henry

Nieves Matéus Manuel  Horaclo-

- 'Rivera Morales Jairo -.

' Rojas de Fernandez. Elsa

Salazar Robledo Jaime ,
Sanchez Arteaga Nicolds - - -o-
Vallejo Julio Réomulo :
Vélez Trujillo, Walter

II -

Por no haberse recibido atn los Anales del Congreso
que contienen las Actas de las cuatro wltimas sesiones
(15, 21, 22 y 23 de novienwbre), la Presidencia aplaza
la consideracién de las mismas.

’ III
Novedades.

"En las fechas gue a continuacién se indican, han
ocupado nuevamente su curul:

Noviembre 27.

El horiorable Representante Marlo Uribe Escobar,
principal, en reemplazo del honorable Representante
Luis Ignacio Guzindn Ra'rirez, suplente, por la Cir-
cunseripeion Electoral de Antioquia.

-La honorable Repraesentante Yolanda Puleclo Vélez,
suplente, en reemplazo del honorable Representante

Jorge Enrique Angel Contreras, suplente, por la Cir-
cunscripeién Electoral de Cundinamarca,

Noviembre 28.

El honorable Representante Julio Rémulo Vallejo,
suplente, en reemplazo del honorable Representante
German Villegas Villegas, principal, por la Circuns-
cripcion Eectoral del Valle.

El honorable Representante Darip Martinez Betan=
court, principal, en reemplazo del honorable Repre-
sentante Luis Eladio Pérez Bonilla, suplente, por la
Circunscripcion Electoral de Narifio.

El honorable Representante Pedro Antonio Jimé-
nez Salazar, suplente, en reemplazo del honorable
Representante Roberto Rivas Salazar, principal, por
la Circunscripeion Electoral de Antioquia.

El honorable Representante Roman Gémez Ovalle,
principal, en reemplazo del honorable Representante
Oscar Orlando Goéw ez Brto, suplente, por la Clrcuns-
cripeion Electoral de la Gua]lra

v
Proyectos presentados.

La Secrétaria informa que han :ido propuestos a la
consideracion de la honorable Cémara los proyectos
de ley cuycs uitulos en segu'da se enuncian: _

Proyecto de ley ntimero 153 Camara de 1989, “por la
cual se decretan unas operaciones en el Presupuesto

Nacional para la vigencia Tiscal de 1989 y se conceden -

unas facultades”, Autor, el sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Luis Fernando Alarcén Man-
tilla.

Proyeclo. de ley niimero 154 de 1989, “por la cual se
establece un seguro de vida para los honorables Se-
nadores de la Republica y para los honorables Repre-
sentantes de la Camara y se dan unas autorizaciones”.
Autor, el honorable Representante Norberto Morales
Ballesteros.

v

Dentro del punto “negocios sustanciados por la Pre-
sidencia”, el sefior Secretario da lectura a la siguiente
comunicacion:

Bogot4, D. E., 22.de noviembre de 1989.

Doctor .

NORBERTQO MORALES BALLESTEROS
Presidente

Honorable Camara de Representantes.

E. 8.

Para que siga su.curso legal y reglamentarlo en esa
honorable Corporacion, atentamente me permito de-
volver a usted el Proyecto de ley humerc 242 de 1988
Senado (Camara- ndmero 80 de 1988), “por la cual se
dictan normas sobre inversién extranjera en el sector
financiero-y se dictan otras disposiciones”.

- El mencionado proyeéto de ley fue considerado y
aprobado por el honorable Senado de la Republica en
los debates constitucionales que se verificaron en las
sesiones de los dias 24 de octubre en la Comisién v en
la sesién plenaria del honorable Senado de la Re-
publica el 22 de noviembre del presente afio, habién-
dese aprobado en la misma forma que en la Comisién
donde le fueron suprimidos los articulos 21, 22 y 23
del texto aprobado por la honorable Camara de Re-
presentantes, - :

Lo anterior es con el fin de que esa honorable Cor-
poracién se pronuncie en su entender y sabiduria en
Ja suprecion que le-fueron hechas al proyecto en re-
referencia por el honorable Senado deé la Republica,

Cordialmente,

El Presidente del Senado de la Re‘pﬁblica,
Luis Guillermo Giraldo Hurtade.

- Al respecto, los honorables Representantes: Armando,

Estrada Villa y Javier Garcia Bejdarano presentan la
siguiente proposicion, la cual sometida a cons: ‘dera-

. cion es aprobada:

Propesicion namero 139. .
~(Aprobada). . . .. . .

Bogoba D. E, 28-de noviambre de 1989.

..La "honorable “Caniara de Representafxtes
se.ion plenarla, de la fecha, ‘en relacién con el Proyecto

“de “ley nlimerd ‘80 Camara, 242 Senado de 1988, “por.
la cual se dictan normas sobre inversién extranjera,
‘en el sector flnanniero, se conceden facultades ‘extra-.

ordinarias para Iegular .la importacién de propiedad
Intelectual y se dictan otras disposiciones”, considera,
acepta y aprueba la negativa dada a los articulos 21,
22 y 23 del proyecto antes mencionado, al igual que
acepta el cambio introducido por el Senado al titulo
del proyecto, y en consecuencla el nuevo titulo es del
slguiente tenor: “por la cual se dictan normas sobre
Inversién extranjera en el sector financiero y se dic-
tan otras disposiciones”, negativas y-cambios adopta-
dos en la Comislén Tercera del Senado y que fueron
aprobados igualmente en la sesién pleparia de esa
Corporacién; ya gue con ¢llo no se altera la esencia
del proyecto.

En consecuencia, la Camara de Representantes atien-
de la peticién del honorable Senado de la Republica,
en el sentido de acevtar la negativa dada a los ar-
ticulos negados v acoge el cambo del titulo del pro-
yecto y determina que éste siga su curso legal v re-
glamentaric hasta convertirse en ley de la Republica.

Bogota, D. E.,, 28 de noviembre de 1989.

Armande Estrada Villa y Javier Garcia Bejarano.-

en su

v

' : VI -
Proposiciones aprobadas.

La Corporacion aprueba las proposiciones que abajo
se transcriben, presentadas en su orden por los hono-
rables Representantes Rafael Pérez Martinez y César
Enrique Arrieta Vasquez; Jests Orlando Goémez Lé-
pez; y Fernando Garc1a Valgas .

Proposicién namerg 144,
(Aprobada).

La honorable Camara de Representantes deplora. el
fallecimiento del patricio conservader Raul H. Barrics
el pasado 5 de noviem]_are en la cindad de Cartagena.

E] doctor Barrios desempefié con lujo de ejecutorias
los carges de Rector de la Universidad de Cartagena,
Goberrador del Departamento de Bolivar y Embajador .
de Colombia en-Panama.

Fue ademas Representante a la Camara, Concejal de
Cartagena y en varias ocasiones Presidente del Direz-
torio Departa ~ertal Conservacor, pcsicionés que de-
sempefid con brillantéz intelectual -y sin sectansmos'
politicos.

Co _uniguese en nota de estilo a su viuda y a sus
hijos. .

Rafa 1 Pérez Martinez y César Enrigue Arrieta Vis-
quez, ;{epres;ntantee a la Camara Co:msxon Tercera.

Preoposicion nimere Ml
(Aprobada).

Bogota, D. E, 28 de noviembre de 1889.

Urjase a la Comisién Accidental nombrada por la
Presidencia de la Camara, para estudiar las objeciones
de inconveniencia presentadas por ‘el Ministro Dele-
gataro de Funciones Presidenciales al proyecto de ley:
“por la cual se establece una especial ‘proteccién a 10s
trabajadores en conflicto colectivo”. Que fue aprobada
por la Camara y el Senado, a fin de que rindan su
informe a la mayor brevedad.

> 'Jésw’xs Orlando Lépez,
~ Reprezentante a la Camara.

Proposicién nimero 142,
(Aprobada).

Bogot4, D. E., 28 de noviembre de 1983,

La honorable Camara de Representantes se vincula,
a la conmemoracion de Jos veiniieingo :afios de fun-
dacién del Colegio Joaguin de Caycedo.y Cuero de la
ciudad de Santiago de Cali, Departamento del Valle.
Felicita a su personal directive, administrativo y de-
cente por la extraordinaria labor que vienen desa- -
rrollando en pro de la educacién y la formacion inte-
gral de la juventud calefia.

Hace extensiva esta felicitacién a los estudiantes y
padres de familia de la institucion.

Transcribase en nota de estilo a- las -directlvas del
plantel educativo,
. Fernande Garcia: Vargas,
Represeniante a la. Camara.

Const»anc'ia, presentada.

El honorable Representante .Jajme Arias Ramfirez
deja a manera de constancia el -siguiente documento:

CONSTANCIA:
Bogota, D. E.,-28 dé noviembre de 1989.

Sefior Coronel
JULIO LONDORO PAREDES
Ministro de Relaciones Exterlcres.

Sefior Ministro:

Las circunstancias que viven variocs paises de Europa
Centro-Oriental ha producido-un fenémeno de apertura
de fronteras y con esta el éxodo de-millones de per-
sonas hacia .el Mundo Occidental. “entre las cuales
individuos de alta educacién cientifica.y técnica. :
Colombia ha mantenido hasta hace poco-una tradi-
ciéon de aislacional’smo internacional- y-con ello ha
desaprovechado el .influjo positive: de las corrientes .
migratorias en el pasade y presente siglo; en con-
traste con paises como Brasil, Venezuela y- otros del
Cono "Sur - del Continente, - gque obtuvieron grandes
beneficios en su progreso material y aun social, por el
efecto de la captacién de inmigrantes provenientes
de la Europa Latina y Central del Cercanc y Lejano
Oriente. -

Una migracion planificada, donde se de prelacién -
a Individuos schresalientes en la ciencia, la tecnologis,
la cultura y las artes, puede contrlbmr notoriament>
a Impulsar el desarrollo, a crear nuevos ares de pro-
greso y ampliar los horizontes Darionales para que
Colombia se posesione en la comunidad internacional,
cada dia mas dinamica y competitiva.

. Por ello sefior Ministro, desde mi representacién
en la honorable Camara me permlto sugerir respe-
tuosamente al Gebierno, que estudie 1a posibilidad de
abrir selectivamente las fronteras para acoger a in-
rigrantes de la Europa Central (Alemania, Poloniz,
Checoslovaquia, Hungria y Yugoslavia) para que 1n-
corporen su capacidad, energia y tradiciones al gran
cauce del desarrollo.colombiane.

Atentamente,
: Jaime Anas,
Renresentante a la Camara.
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VII -
Proyectos de ley para segundo debate.

En desarrollo del punto IV del Orden del dia, es
leida 1a ponencia para segundo debate del honorable
Representante Jesus Ignacio Garcia Valencia, duien
estudié en la Comisién Primera el Proyecto de ley
namere 98 Camara de 1989, “por la cual se modifica
la Ley 12 de 1972”. Y sometida a consideraciéon la pro-
posicion con que aquélla termina, es aprobada.

Abierto el segundo -debate de este proyecto, es leidd,
considerado y aprobado en forma global, segiin el tex-
to que adopté la, Comisiéon de origen. .

Cerrado el segundo debate de este proyecto, 1a hono-
rable Cémara, con los requisitdos constitucionales y
reglamentarios, expresa su determinacion de que el
proyecto se'convierta en ley de la Republica, en vota-

cion secreta que escrutan los honorables Représen- -

tantes Luis Emilio Monsalve Arango y César E. Arrieta
Viasquez, guienes, una vez concluido el conteo corres-
pondiente, anuncian €l resultado que sigue:

" Balotas blancas, ciento fres (103).

Balotas negras, tres (3).

Leido el titulo, se le Imparte su aprobacién; y
preguntada la Camara si.quiere que el proyecto an-
terior sea ley de la Republica, constesta afirmativa-
mente, :

VIII

Proyecto de ley nimero 103.Camara de 1989, “por 1a -

cual se faculta al Presidente de la Republica para
conceder indultos y se regulan casos de cesacién de
procedimients penal y de expedicion de autos inhibi-
torios, en desarrollo de la politica de reconciliacién”.

Al anunciarse que continua la discusion de la pro-.
posicion con que terming la ponencia para segundo -

debate del honorable Representante César Pérez Gar-
cig, quien estudié en la Ceomisién Primera’ el enunciado
proyecto de ley, ningunc de l0s Representantes soli-
cita la palabra. En tal virtud, la Presidencia declarsa
cerrada la discusién y somete a consideracién dicha
proposicién que es aprobada por unanimidad.
Contandose con la presencia de los sefiores Ministros
de Gobierno, doctor Carlos Lemos Simmonds, y de
Justicla, doctor Roberto Salazar Manrigue, el sefior
Presidente de 1a Corporacién, honorable Representante
Norberto Morales Ballesteros, declara abierto el se-
gundo debate de este proyecto, y el sefior Secretario

procede 8 la lectura del articulado.. Sometido éste a’

discusién, en primer término hace uso-de la palabra
el honorable Representante Ernesto Lucena Quevedo,
quieh expone: ~ .
. “Que seria muy importante que el Ministro de
Justicla y el Ministro de Gobierno le aclararan al
pafs qué se entiende por una organizacién tferrorista,
porque todo parece indicar que el Gobierno no consi-
deré al ‘M-19° como una organizacién terrorista. A
nadie le puede caber en la cabeza que el ‘M-19' no lo
haya sido”. . - ) . .

Agrega el Orador, “el hecho de que el ‘M-19' en
armas_no represente sino 500 hombres, como decia el
sefior Ministro de Goblerno en la Comision, no quiere
declr que ellos no puedan hacer proselitismo armado
y continien haciéndolo a través de movimientos sub-
verslvos que surgirdn en Colombia c¢on nuevas siglas
para hacer proselitismo armado en favor del ‘M-19';
o si no, qué opina el pueblo colomblano, que ‘EBLN’,
que nada tiene que ver con la ‘PU’, esté sacando de-
claraciones de guerra para decir "—que -cualquier
politico que no haga campafia en favor de la ‘UP’,
serd objetivo militar y serd ajusticiado—.

Todos sabemos que la UP es el brazo politico de las
‘FARC’, y por eso pudieron obtener cerca de 300.000
votos, porque detras de ellos estaba el.viejo partido
comunista”.

Miés adelante sostiene el Representante Lucena Que-
vedo: “estamos haciendo una concesién inaudita, nun-

ca vista; 'por qué no los dejan, ya que ustedes van a,

aprobar el indulto, que hagan .lo mismo que hiclera
la ‘UP, y que adelanten una campafa en las mismas
condiciones de la democracia colombiana, sin estarle
haciendo 1la concesion- de que con cuatro mil votos
‘puedan llegar al parlamento colombiano”.

“Se dice también con Ingenuidad digna de mejor
causa, que es mejor tener 9, 10 o 15 ex guerrilleros
en el Congreso que tener 1.000 en €l monte. Que in-
genuidad, como si todos no supiéramos que la subver-
sién se tiene que alimentar del brazo politico, quien es
el que lo nufre ideolégicamente. El hecho de que se

slenten aqui en estas curules sin una ametralladora, -

no qulere decir que hayan abandonado su ideologia
-totalitaria”. -

El Orador, en una intervencién donde analiza los

tipos subjetivos y objetivos que en el transcurso de los
tiempos han distinguldo a los movimientos subersivos
en el pai$, asi como el reflejo recibido de grupos gue-
rrilleros que operan en el exterior y de los cuales se
ha surtido material, ideoldgicamente. Igualmente se
refiere a las consecuenclas soclales, econdmicas ¥y
politicas sufridas por el,pueblo colombiano en el his-
torial de orden publico, y que lo han llegado a colocar
hoy en dia, como una Republica en la que existen dos
Estados. ' -

Agrega, “sinceramente como vamos, vamos mal. Aquf
se legisla muy alegremente. E1 Senado de la Repi-
blica viola flagrantemente la Constitucién en la segun-
da vuela de la reforma, sin tener en cuenta las cons-
tancias de la Camara de Representantes, y nos acaban
de enviar un proyecto plagado de violaclones. El
pais se desencuaderné. El Estado de Derecho no existe,
el Poder Legislativo no legisla y cuando lo hace es
para perdonar y premiar el crimen®,

Al proseguir con su exposiciéon anota “que desafor-
tunadamente los hechos me han dado la razén: du-
rante los ultimos siete afios la subversién se ha con-
solidado. El Ministro de Goblerno habla-de 17 mil
guerrileros, y en mi primer debate —hace cuatro
anos— hablamos escasamente de 8 mil, De tal ma-
nera, no estamos conquistando la paz. El Presidente
Barco, que como yo lo decia: inici¢ este Gokiernag
adelantando una politica contraria a la del Presidente
Betancur, y después de 2 afos, tardiamente, pre-
senta una Iniciativa para la paz, y resulta que después
de haber dialogado, de haber mandado a los Ministros
a los campos guerrilleros, resuelve ganarle en puntaje
al Presidente Belisario Betancur, y hacerle mayores
concesiones a la subversién colombiana.

El doctor Barco, con su vanidad, le quiere demostrar
al pais y al ‘mundo que estd logrando la paz interna
en Colombia, Pero, jcual paz, se preguntan los colom-
bianos? : ’ : .

Al ahondar en sus apreciaciones, reafirma que en
Colombia no somos demécratas, y que por ello la. subver-
sion esta ganando la guerra; y 180 mil soldados no han
podido acabar con 10 mil guerrilleros. La guerrilla
lucha contra el sistema para su cambio, pero un
cambio totalitario. - . :

El honorable Representante Lucio Pabon Gaitan, en
uso -de interpelacién recalca que las democracias se
acaban. porque ellas luchan débilmente contra los

factores internos y externos que la atacan.

Por su parte, el sefior Representante Carles Espi-

nosa Faccio-Lince, dice que hay necesidad ‘de abrir’

caminogs politicos para hallar la paz. Acto seguido da
lectura al sigulente documento que deja como constan-
cia: ) ’ '
: CONSTANCEA -

Movimientos, conflictos sociales
y derechos humanes.’

A. Los movimientos sociales.

A medida que los movimientos sociales de la década
de los 70 y 80 se han ido desarrollando, los pastidos
politicos colombianos parece que han“dejado atras los
intereses mas inmediatos de la poblacion, y en con-
secuencia el espacio de las reivindicaciones de carie-
ter civico ha sido ocupado por unas formas de organi-
zacién popular no sometidas a la direccién .politica
de los dirigentes tradicionales. La diferencia con ague-
llos movimientos reivindicativos nacidos de la oposi-
cién entre el capital y el trabajo consiste en que estos
movimientos no suefian con .una revolucion a corto
plazo, ni poseen un.proyecto politico para cambiar en
su totalidad el sistema social. Sus aspiraciones se cen-
tran en un nlcleo muy concreto de necesidades e
intereses, resultado de la crisis urbana, especialmente
a causa de la deficiencia en-la. prestacion de los ser-
vicios puablicos, de un lado, y de la vieja crisis de te-
nencia de la tierra por el otro, sobre todo dehido a
la carencia de infraestruetura fisica y social y de
presencia estatal en las areas de colonizacién reciente.
Se expresan en forma de paros civicos y marchas cam-

pesinas. Es. un proceso interesante porgue nos estd’

indicando que la gente si bien considera al Estado
como importante espacio para la confrontacién, ya
no es €l unico.

El pais experimenta una grave crisis de legitimidad
en sus instituciones representativas. Pese al apoyo con-
seguido en las urnas, éstas se ven sometidas a una

" progresiva erosién debido a que la democracia ecmo

causa popular todavia no ha side desarrollada en Cg-
lombia. El Clientelismo como método predominante
de accién politica ha dado un respaldo électoral con-
siderable a los gobiernos de los partidos tradicionales,
pero es claro que nos movemos a través de formas
no institucionales de participacién creciente que estan
rompiendo con la manera clientelista de hacer la po-
litica, y.que afortunadamente nos permitiran hacer
los cambios a través de la negociacion y el dialogo.
Nuestra confianza en la democracia come alterna-
tiva para construir una sociedad diferente y mas igua-
litaria, se ve confirmada por el desarrollo de los nue-
vos movimientos sociales que hoy se manifiestan
contra la violenecia y por el derecho a la vida que se ha
perdido en medio de la guerra que se libra entre la

. delincuencia comin y el enfrentamiento politico.

Solamente una gran movilizacion de la soeiedad ei-
vil podria acelerar el proceso de democratizacion para
poner freno a la violencia politica en todas sus ma-
nifestaciones, y buscar en el mediano plazo una ade-
cuada distribuciéon de los bienes econdémicos y de la
cultura.

Frente a las opciones militaristas, los nuevos movi-
mientos sociales se constituyen en la fuerza més im-
portante parg modificar el desarrollo’ desigual de
nestra economia, en la medida en que se traduzcan
en respuestas a esa crisis producida por la falta de
relaciéon y correspondencia entre la sociedad civil y
el Estado, y que nuestros partidos no han peodido
resolver. :

No es suficiente el logro de unas adhesiones elec-
torales, porque la democracia como sistema de le-
gitimidad formal ya entrdo en crisis. Si los partides
no democratizan las oportunidades se agudizard cada
vez méas el vacio politico existente, cuya consecuencia
directa ha sido el uso indiscriminado de la -violencia
como ‘oscuro método de resolver los conflictos colec-
tivos. En la medida en que los nuevos movimientos
sociales estén en capacidad de aceptar al Estado y

‘arrancarle reformas democratizadoras, vendra la le-.

gitimidad que hoy hace tanta falta. Pero hay que
recordar también que estos movimientos son politica-

mente ambiguos: no tienen una organizacién permsa-
nente, sus luchas son esporadicas y proponen alter-
nativas concretas. Sin embargo, podrian ser facilmente
recuperables para ser incorporados a organizaciones
politicas estables, con lo cual se veria realizadoc su
vigor renovador y su potencial democratizador.

Debemos aprender de las alternativas de aceién que
surjan por fuera de la institucionalidad del Estado, y
estimular desde alli el crecimiento de la democracia.
Conscientes de la limitacion que tienen estos movi-
mientos, la dirigencia de los partidos debe asumir la
representacién de los intereses de cambio que existen
en la sociedad civil, para contribuir a la eliminacién

de ‘la, violencia y a la democratizacion de nuestra
sociedad. . :

B. Conflictos sociales y derechos humanoes. *
El tema de los derechos humanos adquiere su mas

-profunda dimensién cuando” analizamos el fenémeno

de los movimientos sociales y los conflictos que estos
expresan, sobre todo en paises como el nuestro cuya
realidades caracteriza per la existencia de enfren-
tamientos con el Estado que van mas alla de los sim—~
ples reclamos, al cuestionarse la propia legitimidad
de las instituciones y, por la presencia de sectores qué -
privilegian la guerra como método de acecidn’ politica.
Esa realidad conflictual y su espectro’ de violencia,
manifiestan los signos de regiones, sectores, fuerzas y
actores sociales, cuyo avance esti taponado e impe-
dido por una estructura econémica y politica cerrada, °
concentrada, minoritaria a la que se superponen fe-
nomenos complejos comd el paramilitarismo; el narco-
trafico y la guerrilla. Ante el bloqueo institucional, el

" conflicto politico y sccial se expresa en .confronta-

i\

ciones por fuera del marco institucional. Be un lado,
aparece la lucha armada contra el sistema por parte
de los' grupos guerrilleros, como la continuacién de
la politica por otros medios, lo que la diferencia de
la simple accién crimihal, manifestacién ~de delin-
cuencia comun. . .
De otro lado, también por fuera del marco institu-
cional, han venido desarrollandose una.serie de mo=
vimientos que por lo general han asumido la forma de
paros y marchas campesinas (mevimientos civieos):
No posen un proyecto pelitico propio para cazmbiar el
sistema social. Sus aspiraciones se centran en un ni-
cleo completo de necesidades e intereses, nacidos de -
la crisis urbana especialmente y de la vieja crisis de
la. tenencia de la tierra en Colombia. Reflejan con-
flictos no regulares por el Estado y sus actores no se
consideran representados en el sistema politico. Por

el contrario, cuestionan su legitimidad.

Estos movimientos encarnan perspectivas de avan-
ces profundos en nuestra realidad politica, a causa de
su potencial democratizador. Expresan las demandas
creclentes de participacién politica y social de quie-
nes no encuentran respuestas en los métodos clien-
telelistas tradicionales, cuya accidén politica progresi-
vamente se ha privatizado. -

Desafortunadamente, dentro de nuestro sistema de
democracia restringida experimentamos la tendencia,
que es una escalada, a darle tratamiento indiscrimi-
nada y globalmente criminalizante y represivo a lag
manifestaciones politicas del conflicto social. Al ene~
migo del gobierno o de la organizacién estatal( autor
de delitos politicos) se le confunde con el enemigs de
la. sociedad civil (autor de delitos comunes).

Ante la situacion existente, se hace urgente gene-
rar las condiciones que permitan-dentro del proceso .
social del pafs, proteger los derechos humanos mas
elementales y esenciales para garantizar un  marco
minimo de juridicidad. y de respeto por los miembrog
de 1a sociedad civil. Ello implica que comencemos por
reconocer el conflicto como aspecto esencial de nues-
tra realidad. Asi podremos establecer criterios para
diferenciar entre quienes violan la normatividad por
razones politicas, por reivindicar redl o pretendida-
mente causas sociales, del simple delincuente, respon-
sable de una acecién criminal. También podremos
diferenciar al contradictor social y politico de los
movimientos sociales que expresa demandas de par-
ticipacién institucional, de quienes se enfrentan mi-
litarmente al sistema en un conflicto- armado con
motivaciones politicas.

Por 1ultimo, servird, para diferenciar los movimien-
tos sociales de los actos simplemerite violatorios de la
ley. Ello nos lleva, como es l6gico, 4 darles-tratamien=-
tos claramente diferenciados a estos fenomenos.

Se nos impone un cambio de concepcién para im-

- plantar uns racionalidad juridica que nos permita

apelar al Derecho, como instrumento privilegiade de
la acecién politica, para rescatar la mnocién de Estado
como espacio de confrontacién (hoy no es el unico y
cada vez mas los conflictos se manifiestan por fuera
de €.’ .

No podemos basarnos exclusivamente en la racioc-
nalidad del Derecho Publico Interno. Este se articula
alrededor de la nocidén de soberania, que presupone,
en los hechos y en las normas, la existencia de la paz,
el imperio de la legalidad. No cabe hablar de enemigos
§ino de criminales, de delincuentes. Su légica es re-
presiva. La 'paz (referida a tranquilidad), se llama
orden publico y los conflictos internos se consideran
perturbaciones del orden publico. De alli la tendencia,
quizi por el temor a los conflictos sociales, a legitimar
la suspension. de la legalidad por estar turbado el or-
den publico y a recortar las garantias individuales.

En el ambito de la racionalidad del Derecho Inter-
nacional, se tematiza la guerra como dialéetica de ene-
mistades que designan un género especial de conflictos

" armados de determinadas caracteristicas e identidad.
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E] Derecho Internacional de los conflictos armados,
en cuanto aplicable a conflictos no internacionales,
apela a la palabra guerra, no para suprimir lqs limites
de la legalidad que sujeta y controla la accion de los

gobernantes, sino para redefinir criterios y precisar

-contenidos al derecho, a-fin de regular. el comporta-
miento de las partes comprometidas en el conflicto
armado, buscando que se humanicen las acciones, se
proteja la poblacién civil y se mantengan abiertas las
posibilidades de solucién negociada.

© . Entre nosotros, el articulo 121 de la Constitucién
Nacional involucra ambas acepciones. Segun la pers-
pectiva desde la cual se mire, la del Derecho Pfiblico
Interno ¥ su figura del orden publico, o desde la del
Derecho Internacional de los conflictos armados, los
hechos de armas pueden ser entendidos como hechos
de guerra o como simples acciones criminales y los
insurgentes tratados como rebeldes beligerantes o co-
mo criminales comunes. '

- Entre una y otra racionalidad, debemos involucrar
en el ambito politico 1a nocion de “conflicto” y, apelar
al Derecho de Gentes como céntro de valoracion de log
hechos de la guerra y de los conflictos sociales. Asi
podremos. establecer la dimension del “contrincante u
oponente social”, cuyas demandas deben -incorporarse

a la institucionalidad, ligado a la figura del “enemigo :

interior” como referente remoto en situaciones excep-
cionales (alzados en armas). o
Tal interpretacién implica, a_partir de nuestra nor-

: ‘matividad, ‘privilegiar “suficientemente aquellas nor-

mas dél Derecho Priiblico Interno que interiorizan la.
16gica del Derechio Internacional de los conflictos ar-:

mados. Asi mismo, nos llevd "a establecer una clal_fa
diferencia enfre la sociedad civil y el Estado, necesaria
para garantizar un minimo de respeto a los giprec_l'xos,
humands elementales ¥ esenciales de la poblacién civil.

La “rebelion”, figura intermedia entre el Derecho
Interno "(de la paz) y el Derecho de Gentes (de la
guerra), es el centro de articulacién del Derécho Pe-
nal, como 4mbito regulador de los delitos politicgs, con
su figura paradigmatica del beligerante - enemigo re-
lativo - por opdsicién a la figura del delincuerte .co-

'man 6 dél terforista - -enemigo absoluto. El concepto -

de “rebeli6n’, exprésién por excelencia 'del delito poli-

tico, 'si-bien es de. naturaleza represiva; lleva implicito

un minimo de criminalizacion y punicién. Acompafig-

do del indulto, consagra la légica del Derecho de,1a -

‘Guerrg, 1a. 16gica del Derecho de Gentes. El oponente
armado; €s percibido como enemigo relativo con €l
-cual s¢ puede negogiar, no como enemigo absoluto al
cual hay que aniquilar.

'De lo-anterior, se:infiere que.es fundamental para -
ica recuperar la nocién: del “rebel- -

“nuestra tarea poli , el ; : | ;
‘de” en 'su-acepcion ampliada .y correlativamente res-

tringida para el “terrorista” en el tratamiento de- -

nuestros’ conilictos sociales (guerrillas y movimientos

. sociales). o .
. -En chianto’ a la guerrilla; la téndencia a sustituir 1a

‘Interpretacion amplia de la figura de la’ “rebelion’”,”
- pOF la reéstiictiva y correlativamente amplia del terro-

‘rismo, tiende a subsumir todos los delitos propios de

la guerra y'de los conflictos armados y a: tra-nsfo;mar:

-2l rebeldé én-terforista’ o bandolero. .
-Es- deeir, ¢l enemigo relativo. se convierte eh €nemigo

absoluto. Tia rebelién -pierde asi entidad ‘efiminaliza-

dora para éstablecer la responsabilidad y la punicién.,

Al qt itax:l‘etpisoxjuridicoia laTigura del rebelde, se-des- -

la noeion .de delitg politico. De Io que se trata,
éntonces; €s de luchar por desactivar las fuerzas que
.- desde el’régimen:y fuera de él impulsan tan nefasts,

* - tendeneia; :

En ¢éuanto a los movimientaos sociales, si permitimos

que impere desde el propio Estado 1a tendencia. a sus-

tituir la interpretacién amplia de la nocién de rebelde’

para tratar-tales conflictos, estarfamos convirtiendo a
los actores de estos movimientos, .de contritieantes y
oponentes sociales y politicos -que es lo.que son, en
enemigos, dandoles tratamiento de guerra o-conside-
rafdoles simplemente como delincuentes comunes, Se-
ria subordinar la légica de los conflictos sociales a la
logica de la gueira y a la l6gica del orden publico,
bloqueando la posibilidad de que éstos expresen los
problemas de la estructura social que nuestra organi-
zacién estatal no ha resuelto. .

Si no resolvemos dentro del orden Juridico (ade-
cudndolo - transformandolo) los conflictos de nuestra
realidad social, implementando mecanismos para dar-
les tramite, s6lo quedaria abierta, justificadamente o
no, la apelacién a la guerra ¥y a la violencia, como via
para su tratamiento.

En desarrollo de nuestra accion, debemos apelar al
Derechio para procurar que el contradictor se incor-
pore al ambito espacial del Estado para resolver sus
conflictos, organizédndose para pbresentar sus deman-
das. Igualmente para lograr que el combatiente se
transforme en contradictor politico y social, que se
organice y participe como partido politico. R

T.os movimientos sociales expresan demandas de la
sociedad ‘¢ivil frente al Estado, de manera directa, sin

la. mediatizacién' de los partidos politicos. Son fuerzas, -

regiones, sectores sociales y actividades, cuya dimen-"
sién, pes¢ y demandas deben ser, tendran que ser,
recogidas, incorporadas, reguladas y resueltas por el
Estado, adecuando sus instituciones y su normatividad
8 tales realidades. I.a democracia, es, por esencia,
eonflicto “social y politico que se resuelve mediante
procedimientos legitimamente aceptados. -

Sélo en la. medida que los movimientos sociales

acepten al Estado como espacio para demandar y ob-
tener reformas democratizadoras, su presencia, orga-
nizada para tramitar sus aspiraciones se convertira en

| yno divag
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factor dinamizador y transformador de nuestras es-
fructuras y de nuestra organizacién social. Nos per-
mitird rescatar legitimidad para el sistema en’cuanto
a-su capacidad de representacion de la sociedad para
trainitar y. resolver los conflictos que se manifiesten
en su interior, dentro de un clima de pluralismo, to-
lerancia y convivencia. Es decir, realizaremos la idea
de un sistema democratico. ’

Carles Espinosa Facio-Lince.

. En uso de interpelacion, el honorable Representante
Jests Orlando Gomez Lopez discrepa de algunas de

las’ apreciaciones expuesta por el Representante Lu-

cena Quevedo, en lo referente a la concepcion filoso-
fica-de derhocracia. . .

La causa fundamental para que haya guerrilla, en
Colombia es la falta de cabida en el poder, en los altos
estamentos del gobierno, para las minorias, En rea-
lidad, el espacio politico que las minorias se le brinda
es muy reducido. Las luchas ideolégicas y el proseli-
tisino politico que ellas libran es desigual comparado
con las garantias de que gozan los grupos mayori-
tarios. )

El interpelante hace un recuento pormenorizado del

.proceso_de paz que.se lleva a cabo con el grupo sub-

versivo del M-19, movimiento guerrillero para el cual

solicita urfa.gpeidn, una salida politica. Es mejor tener. .
al Mi-18 en el campo politico, ejerciendo. é1 derecho al
sufragio_universal, y no como guerrilleros, dando bala .

en los campos y poblaciones de Colombia, -

- “El indulto ‘es un mecanismo necesario para brin-
darle-al M-19 la oportunidad histérica para su desmo-
vilizacién y puedan volver a la vida democratica”,
puntualiza el orador: El M-19 hg manifestado publica=
mente que la lucha armada no conduce al poder y
hay que. creerles, hay que brindarles el apoyo sufi-
cienfe y necesario para que en 13 plaza ptblica y en
los foros aptos de la democracia, desarrollen una cam-
pafia proselitista y poder conocer las soluciones que
elles tienen a tantos problemas-de la comunidad co-
lombiana.> - | :

En su é,mblia. ‘disertacién el Representante Gémez
Lépéz se_detiene a analizar la eritica coyuntura que

"soporta_el-pueblo. caticano por la operancia en su te-

rritorio” de“cltanto grupo subversive existe en el pais.
LCauca. es un :departaménto azotado por la pobreza,

y_ésto ha Sérvido de —caldo de cultivo— para las

ag’i’ﬁbacibﬁ“e_s' que -al rhargen de Ia ley se pasean por -
- toda su extens‘léi;*geogréfjca, sostiene el interpelante.
Al ton
. Séttatite: Licena’ G Ic _
"y él [hambte.no.son'.lg»causa, de 1a guerrilla. Las causas

ar-el-Uso de la._palabra el honorable Reépre-
na° Quévedo, argumenta qie la misefla

reales: son*politicas, abonadas por factores auxiliares
como la-pobreza; la miseria, €l hambre, y otros tantos
quebien ¢onocen los coloinbianos. Hay que conocer las

(S 1

causas- subjetivas.y objetivas, para centrarse en ellas
€0 la-busqueds, de ‘otros origenes, de otios

o

- ‘o0 ‘Eenéradores ‘de ld lucha ariada. ..

"Al adentratse’ en, otros ‘aspectos politicos de la Ini-
- clativa, ‘€l orddor. preguntd la razén que asiste al 96%

de 'las: agfupaciones subVersivas para no acogerse a la

- ley de indulto qué se tramita detualmente en el Con-

greso.'El M-19 representsa una minoria que ha nego-
clado 1 -+aesmovilizacion” .de sus efectos, a cambio_de
prepeéndas -y wentdjas Doliticas y econémicas jamas

- brindadas. én la historis republicina de colombia,

" 'Si.élgobierno le ha dado todas las garantias civiles,

~ politiess, ecénémicas y militares al M-19 para rein-

! 1a.vida iz_isit'it,uciohal,igpbr qué esta agru-

pacigh guérfillera no le hard, entrega -de las armads

al fébbieﬁﬁo’_cplorhbia{l‘p, ¥ si a la Internacional So- '

cialista?-

- . Mis- adélante sostiene que las minorias deben te-

ner - un ‘espacio-politico.dehtro del aparato estatal, pero
que ‘deggraciadamente ellas han sucumbido muchas
veces “frente al poder arrollador de los grandes mo-

- nopolios existentes en el pais. Lo que no se puede

deéscoriocer,. dice que el orador, es que a través de la
historid. politica del pais Ias minorias han tenido opor-
tunidad de luchar un’ espacio politico en nuestra de-
mocracia. Que no hayan logrado una buena represen-
tatividad en los cuerpos colegiados y que dentro del
Estado, es cosa que le atafie a su propia organizacion
politica. - L ’ i

Al régresar al tema coyuntural de la Nacién, el Re-
presentante Lucéna Quevedo se muestra partidario de
Introducir nuevos modelos econémicos liberales que
ayuden a’ modernizar el Estado como bien lo han
hecho otros paises; con ello se fortaleceria la demo-
cracia que hoy tambalea por los problemas que todos
congcemos. | .

Al tocar el tema de los delitos conexos el orador
enfatiza que no hay claridad dentro de la iniciativa,
no hay una definicién precisa que sirva de funda-
mento juridico para aprobar una ley que en su espi-
ritu se ehcamina a esa finalidad.
 Por segunda. vez, en estg década, el Congreso apro-
bard un perdén judicial para delitos cometidos en
guerra, y ' dirigido a una misma, agrupacién subversiva,

‘Pere -con el atenuante de lograr la desmovilizacion y la

entrega de armas. Ojala, mafiana, no se tralga uns
tercera. oportunidad, so pretexto de que la segunda no
fue amplia en su contexto y alcances.

El Partido Liberal est4 comprometido con Ia aproba-
cién de la ley de indulto, pero la voluntad de cada
uno de sus ‘miembros no fue consultada ni siquiera en
une junta de parlamentarios. Por ello, hoy interviene
ante la. Cimara para sefialar que a pesar de todas las
circunstancias de orden publico, hay voluntad politica
para darle aprobacién.

-tante Lucena Quevedo dice:

En uso de interpelacién, el honorable Representante
Roméan Goémez Ovalle puntualiza que el compromiso
del M-19 es serio y confiable, y que la desmovilizacién
Y entrega de armas se cumplird conforme a lo pactado
con el gohierno. Por lo tanto, es urgente ¥ necesario
aprobar la ley de indulto. Con ellg Se habrg dado un
paso firme € histérico en la consecucion de la paz y la
apertura politica bara que huevos movimientos polf-
ticos tengan 2CCES0 & un espacio 'democratico.

El honorable Representante Mauricio Guzman Cue-
vas, en uso de interpelacion, y luego de afirmar que la
democracia colombiana, por causa de factores determi-
nantes, es restringida, ello no obsta, bara que utilizan-
do el mecanismo del indulto se le conceda la oportuni-
dad al M-19 0 a cualquier otra agrupacion guerrillera
que asi lo decida, de regresar a los cauces de la
ley. Ellos han podido equivocar el camino de la lucha
ideolégica, politica, pero han manifestado su sincero
deseo de reincorporarse al mandato constitucional y
8 la normatividad legal existente en Colombia. Esa
oportunidad hay que brindarselas, asi sea por segunda
vez. .

Al terminar agrega, “yo sélo quiero que el sefior
ponente me haga una explicacidén sobre los aleances de
ese pardgrafo y, sobre todo,, para que quede claro ante
la opinién publica cusl es el verdadero espiritu de ese
paragrafo”. ]

Al continuar con el uso de 1a palabra el Represen-
“Finalizo. diciendo que
la paz no se puede eonseguir al precio de la dignidad,
al precio de la libertad, al precio de la democracia”,

- “Hago votos 'en la noche de hoy para estar equivo-

cado. Quiero, y lo deseo en lo més intimo de mi ser

estar equivogado, en esta profunda conviceién que ten-

go después de un sereno y Jjuicioso anilisis de varios

aﬁgs, de que Colombia no va g terminar como El Sal- -
vador. .

-Yo asi lo creo, ¥y tengo -razones para pensar asi”.

En uso de la palabra, el- honorable Representante
Jesus Orlando Gémes Lépez centra su ateneién en lo
relacionado con los delitos politices. “En Colombia se
requiere que objetiva y- subjetivamente se trate de un-
delifo politico: .objetivamente, el delito politico lo es
cuando ataca €l sistema politico ¥y la forma como el

" gobierno se interesa; .subjétivaménte, lo es cuando

quienes ejécutan la dctividad material tiene por fina-
lid%d suprimir el sistema, dominante, cambiarlo, mejo-
rarlo”. . '

“En cuanto al paragrafo Se Tefiere, tampoco puede
haber ninguna posibilidad de que algulen, habilidosa-
mente, 1o aproveche para especular con el y lo apli-
que 4_duién no ‘es delincuente politico, é¢por qué? Por-
que- el texto ‘dél proyecto alude eh su articulo 34, que
esta 1ey s6lo se aplica a o8 delitos: de rebelin, sedicién
Yy asonada, y."a 105 -tonexgs”. :

“Firalifiente quietro anotar. que “llevarios cerca de
35 afios en-Estado de-Sitio, ¥ un sinntimero de legisla-
ciones. especiales.para combatir la violencia y la sub-

- Versién, Namase. Estatuto de ‘Seguriadd, Estatuto para

la Défensd de 1a Demoeracis, ley de vagos, maleantes

Yy rateros, ‘Estatito de la Defensa €ivil, y. los resultados

harr sido negativos. De manera que-esta probado que
por 1z via d8 la répresién no. vamos a extirpar el can-
cer, social de Ia violericia”, ’ .
/En uso de la Paldbra, el honofable Representante Ra-
fael Cely Celyse refiére extensamente a qué se-entien-
de, en ‘huestra, Jurigdiceién, por delito politico y los
delitos conekos con la subversion.
‘Denuricia el orddor la sefie de atropellos de que son

- objeto los militares de la Uhidn Patri6tica, por parte

de las fuerzas-del orden, en su tarea proselitista. A
ellos, se les aplica con todo rigor el peso de la ley; en .
ocasiones simplés como la de fijar un cartel alusivo g
la campafia politica. )

Dejando cérrada la diseusioén, el sefior Presidente
anuncia que €l proyecto de ey niiimeéro 103 Camara
de 1989 sera votado en la proxima sesién.

. IX .

Siendo las ocho y quince minutos. de I, noche, la
Presidencia levanta la sesion Yy convoca para mafiana
miéreoles 29 de noviembre a las cuatro de la tarde.

El Presidente, .
NORBERTO MORALES ‘BALLESTEROS

El Primer Vieepresidente,
: C CARLOS RODADO NORIEGA.
El Ségunda Vicepresidéente, '

LV - JESUS EDGAR PAPAMIJA DIAGO
El Secretario General, Luis Lorduy Lorduy.
El Subsecretario General, .

Jaifo E. Bonilla Marroquin.

El Jefe de Relatoria, Gerardo Rivera Ziifiiga.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto de ley nimero 50 Senado, Camara 301
de 1988, por medio de la cual se modifica Ia'estructura
del Ministerio de Relaciones Exteriores ¥y s€ “dictan
E otras disposiciones.

Honorables. Representantes:

Cumplimos con el deber constitucional y legal de
rendir informe -para primer debate al proyecto de ley
cuyo titulo encabeza el presente escrito.
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- El Canciller de la "Replblica, s€fior Coronel .(r.)
Julio- Londofic Paredes, presento al estudio del. Con-

greso Nacional el pasado afio el_proyecto de ley que-

nos ocupa. .
El honorable Senado de la Reptblica le impartio
Ios dos (2) debates reglamentarios en la legislatura
anterior, haciendo transito a la honorable Camara
de Representantes y enviado a esta Comision Consti-
tacional, para primer debate, €l pasado 3 de febrero
del corriénte afio, como reza en los aufos correspon-
dientes. .
Ta Presidencia de la honorable Comision Segunda
tuvo a bien designarros como ponentes para rendir
thforme en primer debate, razén por la cual nos
permitimos hacerlo en la forma siguiente:

Objetivo gemeral.

con el proyecto se busca reformar la actual es-
tructura del Ministerio de Relaciones Exteriores, po-
niéndola a tone con la realidad internacional y las
necesidades de confar con un sistema funcional en la
Cancilleria que permita atender las diferentes areas de
trabajo, de manera que el pa‘s pueda contar con el
soporte necesario e indispensable para. mantener ccn
altura unas relaciones como corresponde a un Estado
respetable. — ’

Se modifica asi el Decreto-ley 2017 de 1968, expedido
por facultades extraordinarias otorgadas hace mas
de 20 afos, durante los cuales, como s€ comprendera,
el mundo cambid radicalmente y el pais se convirtié
en un actor internacional que debe comportarse con
altura y dinamismo a nivel bilateral y multilateral.

" Estructura integral.

El proyecto constituye un conjunto arménico ¥
coherente de normas que permiten una cocrdinacion
dindmica entre las diferentes dependéncias que deben
responder con el cumplimiento de las tareas cada.
vez méas complejas de la vida internacional que dia-
riamente presentan nuevas situaciones de las cuales
el pais no puede estar ausente.

‘" .Novedades del proyecto.

vale la pena destacar algunas de las reformas in-
corporadas en el proyecto: -

a) La Oficina Juridica. Para nadie es extrafio que
en una Cancilieria, ademas de atenderse los asuntos

rutinarios' de cualquier Ministerio, se debe cubrir de .

manera especial el campo de los Tratados como fuente
del Derecho Iunternacional. Se crea, entonces, una
Division de Tratados que debe hacer todo el segui-

_miento de tales instrumentos, desde la negociacién
hasta su vigencia, luego de que el hororable Congreso
Nacional les haya impartido su aprobacién. De esa
Iabor se desprenden tareas no sélo de analisis y re-
copilacion de datos sino, como es natural, ¢e prepara-
cion de proyectos de ley y de especializacion sobre la
materia; '

b) Como todos sabemos, las Cancillerias modernas

cuentan con una Academia Diplomética que mediante
estudios superiores capacita a la gente para desem-
pefar las tareas propias de sus cargos. Con el proyec-
to se establece la infraestructura para que mediante
¢l cumplimiento de un pénsum los funcionarios puedan
realizar su maestria sobre relaciones’ politicas y eco-
némicas internacionales, de manera que nuestros
diploinaticos pueden desemperfiarse cOn capacidad y
eficencia calificada en los diferentes foros internacio-
nales, en forma tal que se cologue en el mejor nivel
posible no sélo la imagen sino los intereses del pais.
Destacamos que dependiendo de la Academia Diplo-
matica funcionara la biblicteca del Ministerio en 1or-
ma unificada, con  sus secciones especializadas de
historia, derecho internacional, relaciones, internacio-
nales. economia, etc. y su completisima hemeroteca.

Enfaiizamos el hecho de que el Ministerio ya cuenta

con el mayor conjunto de fuentes bibliograficas es-
pecializadas en su area de trabajo a nivel nacional y
con una de las mejores hemerotecas actualizadas a
nivel latincamericane. Con el proyecto se le da un
soparte legal a’ esa importante dependencia, de la
Cancilleria, .

¢) Seccidn de Dereches Humanos y Asuntos Espe-

eciales. Esta nueva dependencia obedece al interés mun- .

dial de dar un tratamiento especial y prioritario al
delicado tema de les Derechos Humanos, como que la
humanidad se encuentra diariamente con situaciones
inquietantes que han hecho que todos los regimenes
del mundo presten especial atencién a este importan-
tisimo aspecto. Resulta en verdad reconfortarte ob-

servar como en la actualidad la Cancilleria, en asocio
con la Presidercia de 1a Reputblica y la Procuraduria

General de la Nacidn, busca trabajar en forma coor--

dinada en esta materia para obtener resultados posi-
tivos que son de la esencia del Estado de Derecho;

d) Subsecrelaria de Asuntos Eco?6micos. Esta sé
fortalece dandole especial importancia a los aspectos
econdmicos. comerciales y financieros que hoy son
prioritarios en el canipo de las relaciones internacio-
nales. Se destacan en esta Subsecretaria la division
de su trabajo en las siguientes secciones:’

Comercio Exterior, Integracion FEconémica, Orga-
.Informacion.

nismos Ecenémicos Internacionales,
Econdmica y Cooperacion Internacional, siendo esta
altima de vital importancia por cuanto la coopera-

cisn es hoy en dia fundamental en las rélaciones

enire los Estados; .

e) Subsecretaria de Asuntcs Consulares y Migracién.
Delamos destacar la unificacién de lo que hoy consti-
tuyen las divisiones de Asuntos Consulares y de Visas
dandose un tratamiento ccordinado a los asuntos mi-
gratorios y fortaleciéndose la asistencia consular y €l

tramite de exhortos y cartas rogatorias, De esa ma-
nera las relaciones consulares y el apoyc a nuestros
nacionales en el exterior, aspecto al cual no se le

" habig dado tanta importancia en el pasado, se for-

talece en gran medida.
f) Subsecretaria de soberania territorial. Se crea la

Subsecretaria de Soberania Internacional con las Se-.

ciones de Asuntos Maritimos y Fluviales; Asuntos Te-
rrestres y Aéreos y Asuntos Especiales, donde se des-
tacan los trabajos Geodésicos Cartograficos y las
mvestigacicnes con las diferentes entidades nacionales
e internacionales a fin de obtensr informacién ju-
ridico, histérica y geografica sobre aspectcos fronte-
rires. - ’

g) Subsecretaria de Asuntcs Culturales y Divulgacion.
Merece destacarsz la nueva estructura de esta Sub-
secretaria pues se pretende darle la importancia que

ciones.y la cooperacion-internacional y especialmente
por intermedio de esta dependencia llevar a todos los
rincones del mundo €l buen nombre dz Colombia, su
realidad histérico-Politica y Socioecondémica a todas
las latitudes y borrar la mala imagen que por ‘aspectos
de mala prensa o_por intereses adversos han venido
deformando la realidad nacional.

h) Infermatica. Dentro de la reestructuracion del
Ministerio de Relaciones Exteriores es preciso destacar
que con este proyecto se institucionaliza la moderni-
zacién de ]a Cancilleria en el campo de la Informlatica,
Ciencia que hoy en dia es bdasica, para poder contar
con un Ministerio eficiente y actualizado.

Por corsiderar que los distinguidos colegas han tenido
la suficiente informacién a través de la publicacién
del proyecto, de la exposicion de motivos, de los in-
formes para primero y segundo debate en el henorable
Senado de la Repiiblica en los “Anales del Congreso”,
no aundamos mas en las bondades del mismo por con-
sid=rar de suyo importante para el pais toda la nor-
matizaciéon que contiene el proyecto de ley que nos
ocupa y que hara que nuestra Cancilleria ocupe un
primerisimo lugar dentro del concierto internacional
de las Naciones.

Por todo lo anterior solicitainos muy comedidamen-
te de nuestros colegas dar aprobacion a la siguiente
proposicion: ) -

Dése primer debate al Proyecto de ley numero 50
Serado, Camara 331 de 1988 “por medio de la cual se.

.tienen los temas culturales en el campo de las rela-. _

modifica la Estructura del Ministerio de Relaciones

Exteriores y se dictan ‘otras disposiciones”.

"Vuestra Comisién, .
‘Hernando Betancur Ramirez, Guillermo Jaramillo
Palacio y Emilio Lébole Castellanos.

PONENCIA PARA PRIMER BEBATE

al Proyecto de ley mimero 123 Camara de 1989, “por _

la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los
450 afics de la fundacion de Antioquia, cindad situada

en ¢l Departamento que de ella derivo su nombre, se .

rinde homenaje a su legendario fundador el Mariscal
Jorge Robledo y se dictan ctras disposiciones”.

“Honorables Representantes:

Antioquia ciudad situada en el Departamento de
Antioquia, fundada por el Mariscal don Jorge Robledo,
el dia 4 de diciembre de 1541. En 1991 se conmemora-
rén los 450 afos de la fundacién de esta -historica
ciudad; justamente llamsada - “ciudad Madre del Pue-

blo Antioguefio”, “Cuna de la Antioquefiidad” hermosa

ciudad declarada por mandato de la Ley 150 de 1960
monumento Nacional. ‘ T

De ella decia Luis Lopez de Mesa, en su “Elegia a
la ciudad madre”: ciudad madre que aungue abando-
nada y pobre, sigue siendo sefiora como las reinas
desposeidas de su trono”. o

Ciudad culta por excelencia, cuna de hombres ilus-
tres, centro educativo de primer orden en el departa-
mento; =alli existié el famoso Colegio-Seminario de
San Fernando, donde recibieron educacion en las
ciencias de la salud y la jurisprudencia _pres-
tante personalidades como los doctores Pedro Justo
Berrio, Juan Esteban Sanabria y Gregorio Gutiérrez
Gonzalez y alcanzaron la dignidad sacerdotal los Obis-
pos Manuel Canuto Restrepo, Jests Maria Rodriguez,
Manuel Antonio Lépez de Mesa, Miguel Angel Builes,
Francisco Cristébal Torc 'y Antonio
Tohon. Es ciudad célebre pues alli se incubd €l amot
al periodismo.

Hasta el afio de 1826, fue la capital del Departa-
mento de Anticguia, del cual origing su nombre, y en
la actuzlidad es su- capital Arquidiccesana. Estas cir-
cuns‘ancias y muchas otras que podria aduclr, me
permiten sefialar la jmp¢értancia en la celebracion de

esta efemérides; pues como lo manifiestan los Repre- |

sentantes y Senadores de Antioguia quienes en su
totalidad han suscrito el proyecto: “...La celebracion
de los 450 afios de la-fundacién de Antioquia’ tiene
una
hictérices, pues con ella tubo origen la Antioguefidad
toda, ese fendémeno soclolégico que desbordd los es-
trechos limites de un simple municipio para alcanzar
contornos de tan-prodigiosa dimensién gue hoy siguen
siendo motive de investigacion por proplos y ex-
trafios”.

Lo anterior hace inexcusable la participacion ge-

nerosa y entusiasta del Congreso de la Republica me-
diante esta iniciativa que ordena en su articulo 4°
gue de conformidad con los numerales 17 y 20 de la
Carta Magna, se asigne en el Presupuesto Nacional

José Jaramillo

connotacién de vastos alcances socio-culturales €

\

correspondiente a la préxima vigencia fiscal una par-
tida por valor de cuafrocientos cincuenta millones de
pesos ($ 450.0060.000.00) con destino a obras como la
restauracién arquitecténica del antiguo palacio Del
Supremo Gobierno de Antioguia, restauracién y ade-
cuacién de la-avenida Gaspar de Rodas, construccion
de la-Nueva Carcel del Circuito, adquisicion de un in-
mueble para sede del certro de historia de la ciudad
y otras obras no menos importantes.

En su articulo 29 propone que se otorgue a la cludad
de Antioguia el Titulo de capital “Emérita” del De-
partamento que lleva su nombre y del cual fue real-
mente su capital politica hasta el afio de "1826; y la
capacidad juridica de convertirse en sede alterna del
Gobierno Departamental. .

Todas estas inquietudes propuestas por los Congre-
sistas de Antioguia son de caracter importante y muy.
saludable para una marcha lenta pero seguro de una
regiéon que como la de Antioquia ha dado muestra
de superacion en los diversos campos de la vida na-
cional. .

‘Solicito en este informe la modificacién del articulo
59. del proyecto original, para compaginar éste pro-
yecto a la verdadera realidad social en que vivimos
proponiendo que en lugar de declarar dia de fiesta-
nacional €l dia 4 de diciembre de 1991, fecha de su

- cumpleafios se declare dia civico municipal la misma

fecha.

Por lo anterior me permifo proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 123
Camara de 1989, “por la cual la Naclén se asocia a
la conmemoracién de los 450 afios de la fundacién de
Antioquia, ciudad situada en el Departamento que
de ella derivé su nombre, se rinde homenaje a su le-
gendario fundador el Mariscal Jorge Robledo y se dic-
tan otras disposiciones”? con las modificaciones
propuestas ‘en pliego adjunto. )

Vuestra Comisién, Jaime Salazar Robledo

Ponente.

_CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Cuarta Constitucional Permanente.

Bogota, D. E. 29 de noviembre de 1989. ~

En sesién de la fecha la Comision consider6 el
informe anterior suscrito por el honorable Represen-
tante Jaime Salazar Rob'edo, con el cual rindié po-
nencia. para primer debate al Proyecto de ley numero -
123 Camara de 1989, “por la cual la Nacién se asocla’
a la. conmemoracion de los 450 afios de la fundacién
de Antioquia, ciudad situada en el Departamento que
le ella derivé su nombre, se rinde homenaje a su
legendario fundador, el Mariscal Jorge Robledo y se
dictan otras disposiciones”; y aprobé por unanimidad
la: proposicién final con que terminoé el informe.

El Presidente, Hernan Berdugo Berdugo.
El Vicepresidente,” Jesiis Antonio Carvajal Gomez.
El Secretario General,

N

Silvio Salcedo, Mosquera.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley ndimero 68 Senzdo y 156 Camara
de 1989, “por medio de la cual se ot:xrga una’
- auterizacion para decretar un gasto”.

"Honorables Representantes:
Hizo bien el honorable Senado de la Republica en

- darle tramite favorable al presénte proyecto de ley.

Se trata de una autorizacién para decretar un gasto -
destinado al financiamiento de una-importante obra
vial al Munic'pio .de Maniza’es. Conforme_se acre- *
dita. plenamente en la exposicién de motives la
comunidad manizalefia estd llamada a soportar du- °
rante el bienio 1989 - 1990 una carga tributaria
adicional que bien puede supersr los cuairo mil
millones de pesos ($ 4.000.000.000.00). Esta perspec- °
tiva serd tanto mds onerosa cuanto méas- aguda
serdan los efectos que en la regién causard la crisis -
de los precios internacionales del café.

Iguaimente debe considerarse una circunstancia
facilmente demostrable: La ciudad de Manizales no
recibe hace muchos afios de la Nacién aporte alguno
en beneficio de obras de interés lccal. Por todo
ello cons'dero indispensable que la honorable Ca-
mara de Representantes le imparta su aprobacién
al presente proyecto de ley. ‘

Esta via, moderniza el sistema vial, mejora sensi-
blemente el nivel de sus zonas de infuencia y -
disminuye las distancias entre el lugar de 'as vivien-
_das y los sitios de trabajo y proporc'ona un beneficio
directo sobre las 4reas singularmente deprimidas
de la ciudad y cuyos propietarios, por consiguiente
carecen de solvencia econémica para soportar el
costo de la obra. ’

No sobra recordar, el deber que tienen las auto-
ridades gubernamentales para acudir a la so.ucién
de los problemas més agobiantes de.sus asociaciones
y por razén de esta meritoria iniciativa, -solicito a
jos honorables Repressntantes su valioso concurso
que conduzca a su feliz realizacion en virtud de la
_cual se le haria justicia a una region, donde los
grandes problemas de la comunidad dficultan su
integral desarrollo.

Asi que me permito proponer: )

Dése el primer debate al proyecto de ley, ‘“‘por
medio de la cual se otorga una autorizacién para
“decretar un gasto”.

De ustedes honorables Representantes, .

Carlos Marip ‘Bedoya Gonzalez.



